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Messieurs, 
Par la presente, la Commission mixte intemationale 

transmet aux gouvemements du Canada et des hats-unis son deuxieme rapport, 
en vertu des obligations qui lui sont imposees par 1'Accord de 1978 relatif i la 
qualite de l'eau dans les Grands lacs. 

k present rapport sert de lien entre le premier et le 
troisieme rapport biennal de la Commission, dont la publication est prevue pour 
1986. Nous avons l'intention &informer les gouvemements des progres realises au 
cours des d e w  dernitres annees et de deuire certains des principaux problemes 
qui se posent aux organismes charges d'appliquer l'Accord. 

Le present rapport se fonde sur les rapports du Conseil 
de la qualite de I'eau des Grands lacs et du Conseil consultatif scientifique 
presentes a la CMI en 1983 ainsi que sur le debat public tenu a Indianapolis 
(Indiana) en novembre demier. Les conclusions des deux conseils ne sont pas 
reprises puisqu'elles ont deji ete transmises aux gouvemements et rendues 
publiques. II est possible d'obtenir des exemplaires de ces rapports en ecrivant a 
l'un des bureau de la Commission. 

k president, Robert C. McEwen Le president, J. Blair Seabom 
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Introduction 

ewis aue le Canada et les ~ t a t s - ~ n i s  D 
L A 

ont signe I'Accord de 1972 relatif a la qualite de I'eau dans les Grands lacs, les 
conseils consultatifs de la Commission ont presente douze rapports annuels sur les 
progres realises par rapport aux objectifs de I'Accord. En 1972, la collectivite du 
bassin des Grands lacs se trouvait aux prises avec de graves problemes qui 
menacaient I'ecologie des lacs et les utilisations de cette importante ressource 
naturelle. Les gouvemements ont consacre des efforts et des fonds considerables 
a la solution de ces problemes. Sans avoir regle tous les problemes, ils ont franch 
des etapes importantes. 

La lutte contre certains types et sources de pollution, particulierement des 
sources ponctuelles de phosphore et de plusieurs autres polluants courants, a 
considerablement progresse. Les programmes techniques, scientifiques et 
reglementaires ont ete et demeurent les principaux moyens de s'attaquer au 
probleme de la pollution et d'atteindre les buts et objectifs de I'Accord, 11 reste 
beaucoup a faire, surtout en raison de l'evolution du probleme pose par les 
substances toxiques presentes dans I'eau, dans I'air et sur la terre. Les gens sont 
davantage sensibilises au probleme, et leurs perceptions et attitudes prennent de 
plus en plus d'importance. Les programmes techniques et scientifiques donnent 
des resultats limites lorsque les aspects fondamentaux d'une question sont non 
seulement lies a la technique, mais egalement a la societe et aux attitudes. Plus les 
limites techniques et scientifiques sont mises en Mdence, plus il faut faire des 
efforts pour obtenir l'appui du public a I'egard des nouvelles perspectives et des 
nouveaux programmes necessaires. 

Le present rapport constitue le deuxieme rapport de la CMI presente aux 
termes de I'Accord de 1978 relatif a la qualite de l'eau dans les Grands lacs. Signe 
en juin 1982, le premier rapport biennal examinait assez minutieusement la nature 
de 1'Accord et soulignait combien il est necessaire que les gouvemements des 
~ t a t s - ~ n i s  et du Canada reaffirment leur engagement envers le but et les objectifs 
de I'Accord. La Commission sait gre aux gouvemements d'avoir repondu en detail 
a ce rapport et d'avoir reaffirme leur engagement. 

Le present rapport constitue une breve evaluation de certains projets et 
progres realises depuis 1982 et prepare le troisieme rapport biennal dans lequel la 
Commission exposera aux gouvemements les projets futurs qui, selon elle, 
pourraient profiter aux habitants et a I'ecosysteme de la region des Grands lacs de 
meme qu'aux gouvemements des ~tats-Unis et du Canada. 

La majeure partie des observations suivantes s'adressent aux gouvemements 
federaux, aux administrations d'ljtats et de provinces ainsi qu'a leurs institutions 
politiques, administratives, techniques et scientifiques. Cependant, le rapport 
s'adresse aussi aux collectivitts du bassin des Grands lacs, a savoir aux particuliers 
ainsi qu'aux organisations et administrations locales. 



B. Progrks realis& aux termes de 1'Accord 

Eutrophisation 
A u moment ou I'Accord de 1972 etait 

negocie, le principal probleme lie a la qualite de l'eau procedait de l'homme ou 
de I'eutrophisation culturale. Au nombre des causes figuraient le phosphore 
present dans les detersifs, les egouts municipaux et les engrais agricoles. 
L'eutrophisation avancee se caracterise par l'abondance d'algues nuisibles et 
d'autres plantes aquatiques, par la turbidite et par la deperdition d'oxygene dans 
les eaux profondes. I1 peut en resulter ]'obstruction des prises d'eau et des f~ltres, 
des problemes de goht et d'odeur, et la modification de la repartition et de 
l'abondance des populations de poissons et d'autres organismes. 

L'un des principaux objectifs de 
Sources pon~tueues 1'Accord de 1972 etait la lutte contre les apports de phosphore. Les programmes 

visaient a limiter le phosphore dans les detersifs et a reduire les effluents de 
phosphore a 1 mg/L pour les installations municipales de traitement des eaux 
usees rejetant plus d'un million de gallons par jour. Depuis 1972, les ~tats-llnis et le 
Canada ont depense plus de 7,6 milliards de dollars pour construire et ameliorer 
les installations municipales de uaitement des eaux usees dans le bassin des 
Grands lacs. Malgre l'avancement des travaux, 39 des 390 principales installations 
n'etaient pas terminees a la date limite fixee au 31 decembre 1982, et certaines 
autres peuvent difficilement @tre exploitees selon la capacite prevue. 

En novembre 1983, le Conseil de la qualite de l'eau rapportait que le 
phosphore present dans les effluents de neuf des principales installations de 
traitement des eaux usees situees en bordure du bassin inferieur depassait encore 
la limite de 1 mg/L. Parmi ces installations figurent celles des villes suivantes : 
Cleveland Southerly, Cleveland Westerly, Wyandotte, London Greenway, Toronto 
Humber, Hamilton, Niagara Falls (N.Y.), Buffalo et Amherst. 

Les programmes de lutte contre le phosphore ont permis d'ameliorer la 
qualite de I'eau. Les objectifs fixes pour les quantites de nutriants dans le lac 
Superieur ont ete atteints, le phosphore continue a diminuer dans les lacs ~ r i e  et 
Ontario, et la baie Saginaw, situee sur le lac Huron, apres avoir connu une 
eutrophisation acceleree vers la fin des annees 70 et le debut des annees 80, 
presente aussi des signes d'amelioration. Cependant, la Commission rappelle que 
les parties se sont engagees a respecter la limite de 1 mg/L pour tous les effluents 
des installations municipales de traitement des eaux usees et, au besoin, a 
reduire les concentrations des effluents a 0,5 mg/L pour atteindre les charges 
cibles. 

Meme si tous les engagements pris a 
Sources non ponctueues l'egard de la dephosphatation des sources ponctuelles sont respectes et mtme si 

le phosphore des detersifs continue a ttre limite, les problemes causes par le 
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phosphore ne sont pas encore regles. Depuis quelque temps, nous savons qu'une 
grande partie du phosphore present dans les Grands lacs provient de sources non 
ponctuel.les. Compte tenu des principaux projets de recherche intemationaux, la 
Commission recommande de nouveau qu'une strategie globale soit elaboree pour 
les sources non ponctuelles, y compris les sources de phosphore. Certes, les 
programmes de lutte contre les sources non ponctuelles connues ont donne des 
resultats positifs, sans qu'une approche universelle, coordonnee et systematique 
soit mise en oeuvre. Les conseils consultatifs de la Commission ont indique qu'il 
existe des techniques pour les principaux programmes de dephosphatation des 
sources non ponctuelles, et que ces programmes peuvent souvent etre mis en 
oeuvre sans occasionner des depenses importantes et se traduire par des 
avantages economiques et environnementaux. 11 est important d'agir. 

La Commission rappelle qu'en signant l'annexe 3 de I'Accord, les 
gouvemements ont confirme leur engagement a l'egard de programmes precis de 
reduction du phosphore. La Commission reitere son appui aux efforts de grande 
envergure, comme ceux dont font mention les groupes de travail sur le contrble 
des sources non ponctuelles (198j) et sur les strategies de gestion du phosphore 
(1980) ainsi que le Rapport supplementaire sur les strateges de gestion du 
phosphore (1981). 

L es efforts de dephosphatation ont ete 
Substances toxiques couronnes de succes, mais les parties n'ont guere reussi i s'attaquer au probleme - 

global des substances toxiques presentes dans le bassin des Grands lacs. 
Des mesures reglementaires precises ont permis de lutter contre certaines 

substances determinees, comme le mercure et le DDT. Cependant, des milliers de 
produits chimiques sont utilises dans le bassin des Grands lacs, et de nouveaux 
produits y apparaissent continuellement. Meme si seulement quelques produits 
sont connus pour Ctre nocifs, il ressort de plus en plus que leurs effets individuels, 
combines et a long terme, presentent de graves problemes environnementaux. 

Sauf dans le cas de deversements, les 
Effets produits c h i q u e s  toxiques se trouvent rarement en grande quantite dans l'eau 

et peuvent donc passer inapercus dans les echantillons d'eau. Cependant, de 
faibles concentrations de ces produits peuvent avoir des effets biologques 
negatifs et se bio-accumuler dans les organismes aquatiques de la chaine 
alimentaire jusqu'a devenir toxiques. Processus de reproduction alteres, 
malformations congenitales, dysfonctionnements neurologiques et deviations 
comportementales, excroissances, y compris tumeurs et neoplasmes, et capacites 
irnrnunitaires deficientes figurent au nombre des effets de ces produits. Les 
organismes atteints foumissent peut-&re les premieres mises en garde contre les 
dangers possibles que courent les Ctres humains et les organismes vivants. 



La Commission a deja recommande 
Strategies de lutte aux gouvernements de mettre en oeuvre une stratege globale de lutte contre les 

substances toxiques. Les gouvernements se sont generalement dits d'accord sur 
une telle recommandation dans leur reponse au premier rapport biennal et dans 
l'expose sur les programmes de lutte contre les substances toxiques qu'ils ont 
presente a la Commission en janvier 1984. La Commission estime toutefois que ces 
programmes n'ont pas suffisamment progresse. Vu la profonde comprehension 
des problemes environnementaux ainsi que la nature des lois et des pratiques 
reglementaires des deux pays, il reste beaucoup a faire. La Commission incite les 
gouvernements a s'efforcer davantage d'appuyer une strategie coordonnee qui 
s'attaque au probleme des substances toxiques et dangereuses depuis leur source 
ou leur fabrication, en passant par leur cheminement, leur utilisation et leur vie. 

Dernierement, les parties ont eu tendance a recourir aux ressources de la 
Commission pour appliquer certains elements de cette strategie en leur nom. La 
Commission s'inquiete de I'utilisation de ses ressources limitees et de l'incidence 
qu'aurait cette tendance, si eUe se poursuivait, sur le role qui lui est devolu aux 
termes de l'Accord. Lorsque la Commission agit au nom des parties, elle 
compromet sa capacite de commenter I'efficacite des programmes et des 
strategies et libtre de leurs obligations les organismes gouvernementaux 
responsables. Apres avoir examine ses recommandations sur les strategies de lutte 
contre les substances toxiques, la Commission condut qu'en vertu de I'Accord, les 
strategies recommandees sont la responsabilite des parties et non pas de ses 
propres institutions. 

En plus d'une suatege globale de lutte 
Besoins de recherche contre les substances toxiques, la Commission estime que, pour appuyer cette 

strategie, il est nkessaire de faire des recherches supplementaires dans des 
domaines precis. 11 faudrait accorder plus d'attention aux nouvelles techniques de 
traitement des produits chimiques toxiques qui peuvent etre largement 
appliquees. D'autres recherches s'imposent sur les techniques de pretraitement 
de certains dechets industriels achemines vers les installations municipales de 
traitement des eaux usees et sur le traitement limite des produits chimiques 
toxiques prisents dans les procedes classiques de traitement des dechets de 
meme que sur les techniques d'elimination des residus, le versage des boues, la 
filtration au charbon et l'incineration a haute temperature. La difficulte de trouver 
des sites complique le versage des substances toxiques. La filtration au charbon 
n'elimine pas toutes les classes de substances toxiques et donne des resultats qui 
varient avec la nature des produits en presence. Dans beaucoup de cas, I'efficacitC 
de I'incineration demeure incertaine, particulierement lorsqu'il s'agit de matieres 
organiques choisies, qui sont toxiques lorsqu'elles se retrouvent en tres petites 
quantites dans l'environnement. La Commission favorise les efforts deployes pour 
ameliorer et perfectionner les nouvelles techniques de traitement des produits 
chirniques toxiques. 
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La Commission recommande 
Surveillance des earn souterraines egalement aux parties de s'occuper serieusement de la preparation d'une 

strategie de surveillance des ressources en eaux souterraines dans la region des 
Grands lacs. Certaines regions du bassin se sont dites inquietes du lessivage des 
decharges de substances toxiques dans les eaux souterraines et finalement dans 
les lacs. Une gestion appropriee des decharges, permettant d'empecher la 
migration des polluants, passe par des pratiques de surveillance efiicaces. 
L'elaboration de ces pratiques peut toutefois Ctre gCnee par les difficultes que I'on 
rencontre lors de I'echantillonnage des eaux souterraines pour en determiner la 
teneur en contaminants toxiques. La Commission estime donc qu'il est important 
de prelever des echantillons d'eau souterraine pour en determiner les composants 
gbchimiques et microbiologiques et de preparer des methodes uniformes pour 
surveiller efficacement le lessivage des decharges de dechets toxiques, mtme si 
l'Accord ne pone pas explicitement sur les problemes lies aux eaux souterraines. 

La Commission reitere son appui a la 
integre de l'air et de l'eau perspective ecosystemique )) adoptee pour les recherches environnementales sur 

les Grands lacs. En particulier, la (< perspective ecosyst6mique )) devrait servir de 
base aux recherches pratiques et aux etudes de controle sur le cheminement et le 
comportement des substances toxiques dans tout le bassin des Grands lacs. Les 
parametres de l'eau et de l'air devraient &re evalues en meme temps, et non a 
des endroits ni a des moments differents. C'est dans cet esprit que la Commission 
a coparraine l'atelier qui a eu lieu en octobre 1984 au Philadelphia Academy of 
Natural Sciences. L'objet de cet atelier etait de determiner s'il etait souhaitable et 
realisable de creer un reseau transfrontalier integre de controle et de surveillance 
qui inclurait le bassin des Grands lacs et permettrait d'elargir la base d'information 
dont la Commission a besoin pour evaluer les programmes et les progres realises 
en vertu de 1'Accord. 

De l'avis de la Commission, les parties 
 valuation des risques devraient s'occuper d ' t due r  les techniques utilisees pour mesurer les effets 

d'une exposition des composants de l'ecosysteme a des produits chimiques 
toxiques. La Commission s'interroge sur l'acceptabilite des techniques actuelles et 
sur la confiance qu'on leur accorde. Les approches actuelles procedent de 
donnees et de modeles etablis pour des emplacements et des situations qui n'ont 
presque aucun rapport avec les probkmes ecosystemiques des Grands lacs et qui, 
par consequent, ne peuvent pas donner lieu a une evaluation fiable des risques. 

epuis 1972, le Conseil de la qualite de D 
Secteurs de prkoccupation I1eau et la commission ont attire I1attention des parties sur des secteurs precis, 

souvent situes dans le voisinage des principales agglomerations, qui ne respectent 

6 pas les exigences de l'Accord. Initialement zones-problemes, recemment secteurs 



de preoccupation, il s'en trouve dans tout le reseau. Malgre une attention 
marquee de la part des gouvernements et du public, il ne sty est produit que peu 
d'amelioratlons globales. 

Dans son rapport de 1983, le Conseil de 
Secteurs de classe A et B la qualite de l'eau dressait une liste de 18 secteurs de preoccupation de classe (( A )), 

qui se caracterisaient par une serieuse degradation et une grave diminution des 
utilisations avantageuses de l'environnement. La liste demeure aussi longue qu'en 
1981. Dans quelques cas, les programmes de redressement sont consideres comme 
suffisants ou opportuns. Dans la plupart des cas, on garde peu ou pas d'espoir de 
trouver une solution ou on s'attend que la reaction aux correctifs actuels mette 
beaucoup de temps a se manifester, si eUe se manifeste. Prenons l'exemple de la 
riviere Niagara. Malgre les efforts des gouvernements, l'ecosysteme de la riviere 
Niagara et du lac Ontario demeurera degrade dans l'avenir previsible. 

La region de Grand Calumet (Indiana) foumit l'exemple d'un secteur qui 
tente d'adopter une approche concertee pour restaurer un secteur de 
preoccupation de classe A. Au cours de la derniere annee, les representants de 
l'administration federale, de l'itat, des groupes d'interCt public locaux ainsi que 
des groupes ecologiques, universitaires et autres se sont rencontres pour elaborer 
un plan en vue de regler les problemes environnementaux du secteur. Des projets 
comme celui-la et comme celui de Green Bay (Wisconsin) montrent comment 
I'approche concertee appliquee dans un secteur pourrait I'Ctre dans un autre. 

En outre, i l  existe 21 secteurs de classe (( B )) qui sont degrades et qui risquent 
de voir les utilisations avantageuses de l'environnement reduites. La Commission 
craint que les secteurs de cette classe soient un peu oublies par les 
gouvernements et, en consequence, qu'ils soient negliges jusqu'a l'aggravation de 
leurs problemes. 

Vu le manque evident de progres vers une solution des problemes des 
secteurs de preoccupation, le Conseil de la qualite de l'eau examine le systeme de 
dassement de ces secteurs pour obtenir des renseignements a jour sur les mesures 
prises par chacun en vue de determiner ses propres problemes ainsi que pour 
elaborer, mettre en oeuvre et mener a bonne f n les programmes de 
redressement. Pour corriger de telles situations, il faudra deployer d'autres efforts 
de taille. Ces problemes ne pourront Ctre resolus que par la concertation et des 
strategies globales et non pas par des modalites contraires ni au coup par coup. 11 
Faudrait commencer par fixer les objectifs de ces programmes et par s'entendre 
sur ce qui est faisable. 

Une rencontre importante ou ont ete 
Atelier sur les polluants in situ abordees certaines des questions susmentionnees a ete l'atelier sur les effets 

ecologiques de la pollution des sediments in ~ l l u ,  qui a eu lieu en aoOt de la 
presente annee, a I'Universite du Pays de Gdes (Aberystwyth). On y a discute des 

7 secteurs de preoccupation, qui sont les zones touchees par de graves problemes 



de contamination des sediments. L'objectif premier etait d'approfondir les 
dimensions sociales et scientifiques du retablissement de ces ecosysttmes, mais il 
a ete reconnu au cours du debat d'ouverture que le contexte social constituait un 
fondement important, et non un complement accessoire, pour l'obtention de 
conseils scientifiques. 

Dew faits importants se sont degages des echanges de vues, a savoir qu'il 
faut que la specialistes des sciences sociales et des sciences naturelles s'entendent 
si I'on veut regler le probleme des polluants in silu et qu'il sera necessaire, a 
l'occasion, de s'attaquer aux polluants in ~ i t u  en prenant des mesures correctives 
plut6t qu'en ayant recours aux seules mesures de lutte anti-pollution. 

Objectifs de qualit6 de l'eau I I existe des objectifs specifiques visant 
Objectifs trente-huit produits chimiques mentionnes dans I'Accord. La Commission a 

depuis recohmande I'adoption dobjectifs nouveaw ou revises pour onze 
substances: pentachlorophenol, dibenzodioxines polychlores, nutriants 
(phosphore), cyanure, selenium, mirex, chlore, plomb, indicateurs 
microbiologques, diazinon, hydrocarbures polyaromatiques. L'utilisation des seuls 
parametres de la qualire de l'eau en vue d'evaluer I'etat de l'environnement a ete 
discutee dans l'addenda au premier rapport biennal de la Commission. MCme si 
cetre demiere est d'avis que des recherches additionnelles s'imposent si l'on veut 
concevoir des mesures plus complexes, les objectifs de quahte de I'eau foment 
un element essentiel de la strategie de contr6le et d'assainissement de 
l'environnement etablie dans le cadre de I'Accord. La Commission continue donc 
d'encourager les gouvemements non seulement a adopter ces objectifs, mais aussi 
a concevoir des mesures plus globales de la qualite des ecosystemes. 

L'artide IV de 1'Accord demande que 
Zones d'utilisation restreinte soient design& (( zones d'utilisation restreinte )) les secteurs voisins des sources 

ponctuelles des deversements municipaux et industriels et des affluents, oh 
certains des objectifs peuvent ne pas s'appliquer. Une fois les negotiations 
relatives a 1'Accord de 1978 terminees et l'entente entre les gouvemements 
condue, la Commission a ete informee par I'Agence de protection de 
l'environnement des ~tats-Unis que la designation des zones d'utilisation 
restreinte etait incompatible avec la loi en vigueur dans ce pays. La Commission 
croit que les parties devraient se consulter dans les plus brefs delais afin de regler 
cette question et de foumir a la Commission des eclaircissements quant aux 
interpretations a utiliser dans les rapports sur les progres accomplis vers la 
realisation des objectifs de 1'Accord. En l'absence de dbignation de zones 
d'utilisation restreinte, la Commission doit supposer que les objeaifs specifiques 
de l'Accord s'appliquent a I'ensemble du bassin des Grands lacs. Toutefois, les 
objectifs ont ete depassb dans plusieurs regions des Grands lacs, et il y a un 
certain nombre d'endroits oh il sera tres difficile, sinon impossible, d'atteindre 

8 certains des objectifs fixes. 



Si le concept de la zone d'utilisation restreinte mentionne dans 1'Accord de 
1978 n'est pas applicable, l'une des solutions possibles serait que les 
gouvemements designent des zones oh les objectifs ne sont pas actuellement 
atteints, lesquelles seraient comparables aux secteurs de preoccupation 
determines par le Conseil de la qualite de l'eau des Grands lacs. Les programmes 
de controle et de surveillance permettraient d'evaluer dans quelle mesure les 
divers objectifs specifiques sont atteints et a quel point la pollution nuit a 
I'exploitat~on rentable des ressources des Grands lacs. Ces programmes ainsi que 
les renseignements sur les mesures envisagees et un calendrier de reglement des 
problemes fourniraient a la Commission une meilleure base d'information en vue 
de l'evaluation de la qualite de I'eau du bassin des Grands lacs et de I'efficacite des 
programmes gouvemementaux. 

La Commission n'est pas convaincue 
Base d'inforrnation que les renseignements qu'elle recoit actuellement lui permettent de bien 

evaluer les pxogrammes et les progres accomplis, comme le prevoit I'Accord. Les 
principales sources de renseignements sur la qualite de l'eau des Grands lacs sont 
les permis de deversement ou les ordonnances de lutte anti-pollution et les 
donnees recueillies dans le cadre des activites de surveillance du bassin des 
Grands lacs. Meme si ces donnees servent d'une facon ou d'une autre a la 
surveillance et a l'evaluation, elles n'etablissent pas un lien direct entre la mise en 
oeuvre des programmes par les juridictions interessees et la realisation des 
objectifs specifiques de ]'Accord ou le respect des engagements pris dans ce 
dernier. Le Conseil de la qualite de I'eau des Grands lacs a charge un comite 
d'examiner les besoins de la Commission en informations et de proposer des 
exlgences appropriees a cet egard. 



C. Problemes de gestion des programmes scientifiques ktablis en 
vertu de 1'Accord 

L es ressources scientlficlues et 
administratives des parties sont essentielles a la realisation des programmes concus 
en vue d'atteindre les objectifs generaux et specifiques de  ]'Accord. La 
Commission s'inquiete du fait qu'une mauvaise gestion des programmes 
scienti.fiques peut reduire l'efficacite de  ces programmes qui ont ete etablis afin 
d'etayer I'Accord de 1978 relatif a la qualite de I'eau dans les Grands lacs. 

Le bref apercu qui suit decrit quelques problemes communs rencontres aux 
chapitres de la planification, du financement, de I'administration et de  la gestion 
technique de  l'Accord. 

Bien que le financement de  la 
Financement recherche liee a I'Accord soit demeure relativement constant, I'echelonnement et 

la repartition des fonds ainsi que I'affectation des specialistes n'ont pas toujours 
ete bien coordonnes. L'incertitude qui regne quant au soutien qui sera apporte, 
l'opportunite des decisions et la remise des fonds ont influe sur la capacite de 
maintenir un personnel suffisant dans certains secteurs d'activite et ont entrave la 
coordination des programmes de  recherche. d s'en est suivi un dimat de  
recherche incertain et une diminution du nombre de  chercheurs affectes aux 
travaux prevus. Par exemple, le manque de speciahstes, notamment en 
ecotoxicologie et da.ns la technique des industries posant des problemes de 
pollution particuliers, a nui a la realisation de certains programmes mis en oeuvre 
par les juridictions. On a aussi l'impression que les organismes federaux et 
d'autres juridictions competentes n'accordent pas assez d'importance aux besoins 
en recherche decoulant de 1'Accord. Le processus d'approbation des projets et 
leur integration aux cycles de  planification a court et a long termes sont devenus 
si complexes et prennent tellement de  temps qu'ils peuvent en fait constituer des 
entraves a la recherche. 

Le concept de l'annee financiere tend a 
Planification imposer aux projets des delais artificiels. Afin dlobteni.r un financement 

ininterrompu, un grand nombre de  projets sont planifies de  maniere a Ctre 
realises pendant I'annee financiere, ce qui rend difficile la mise en oeuvre 
d'etudes pluriannuelles essentielles. Cette situation est regrettable, etant donne 
que les processus et phenomtnes environnementaux s'inscrivent dans des 
echelles temporelles et des structures saisonnieres qui n'ont aucun rapport avec 
les budgets et les annees financieres. Les etudes complementaires et les analyses 
des tendances necessaires pour confirmer les resultats obtenus anterieurement et 
garantir le succes du travail entrepris sont rarement realisees en raison des 
complications qu'entraine l'application du concept.de I'annee financiere. 



Dans l'Accord de 1978, les parties ont 
Priorit& affirrne que (c La recherche devait @tre intensifiee en ce qui conceme le 

cheminement, le devenir et les effets des substances toxiques, en vue de proteger 
la sante de l'homme, les ressources halieutiques et fauniques de l'ecosysteme du 
bassin des Grand lacs contre ces demiers )) (Annexe 12 : 7). En general, les 
responsables des projets de recherche doivent se partager des ressources fixes en 
fonction de la priorite du programme et de la qualite scientifique du projet. De 
nouveaux besoins en recherche et de nouvelles priorites peuvent entrainer une 
reaffectation des ressources et donc influer sur les programmes en cours. La 
Commission ne sait pas dans quelle mesure les parties et les juridictions 
concernees tiennent compte des objectifs generaux et specifiques de I'Accord de 
1978 quand elles affectent les ressources a des projets de recherche particuliers et 
etablissent des priorites a cet egard. 

La Commission s'inquiete du fait 
que des changements de priorites pourraient nuire considerablement a la capacite 
des parties de s'acquitter de leurs responsabilites, et elle demande que les 
changements apportes aux programmes relatifs a la qualite de l'eau des Grands 
lacs ne nuisent pas a leur capacite de respecter les engagements pris dans l'Accord 
de 1978. Les parties sont egalement incitees a prendre toutes les mesures 
necessaires pour garantir que les programmes, particulierement les activites de 
recherche, de contr6le et de surveillance, soient conformes a la lettre et a l'esprit 
de llAccord. 

La Commission a egalement constate 
Fonctionnement du laboratoire que les problemes de gestion avaient influe sur le fonctionnement du laboratoire. 

Les installations d'essai specialisees en analyse et en toxicologie eprouvent des 
difficultes a repondre aux besoins croissants en essais, compte tenu des difficultes 
d'achat d'equipement, de I'accumulation d'echantillons necessitant des analyses 
speciales et de la necessite d'assurer un entreposage et une conservation adequate 
des echantillons en vue de leur utilisation future. Les methodes adoptees par les 
gestiomaires afin de regler ces problemes comprennent le regroupement ou la 
regionalisation des laboratoires et le recours a I'impartition dans le cas d'essais 
speciaux. Toutefois, ces mesures n'ont connu qu'un succes mitige. 

La Commission est d'avis que les programmes techniques de contr6le de la 
qualite efficaces revetent une grande importance pour tous les laboratoires des 
principales organisations ressortissant a la competence des parties contractantes. 
Le contr6le de la qualite ne se limite pas seulement aux activites des laboratoires, 
mais englobe aussi la mise en oeuvre d'etudes sur le terrain, les activites de 
surveillance et la gestion des donnees. 

La Commission est persuadee que les problemes susmentionnes peuvent 
aussi avoir une action positive et encourager les parties a prendre des mesures de 
redressement. 



Les perspectives 6cosyst6miques e t leurs ripercussions 

L a signature de l'Accord de 1978 relatif 
a la qualite de l'eau dans les Grands lacs est un evenement marquant; il s'agit d'un 
des premiers documents internationaux reconnaissant que les strategies 
techniques, diplomatiques et administratives en matiere de gestion des ressources 
doivent etre etablies en fonction des concepts ecologiques globaux. I1 y a 
interaction entre le sol, I'eau, l'air et les organismes vivants. Les techniques 
actuelles de gestion des ressources qui divisent l'environnement en composants 
distincts (sol, eau et air ainsi qu'organismes vivants) sont inadequates, etant donne 
que la gestion d'un composant de l'environnement qui ne prend pas en compte 
les composants connexes ou a action reciproque menera vraisemblablement a 
l'etablissement de strategies a court terme qui protegeront un composant de 
I'environnement aux depens d'un autre. Comme les programmes en matiere 
d'environnement et de ressources sont distincts, doisonnes et administres par 
differents bureaux, organismes, departements et ministeres, l'adoption d'une 
nouvelle approche globale impose, tout au moins, un changement d'optique et 
peut-etre une restructu.ration des mecanismes institutionnels. 

Un autre facteur apparemment oublie est la mesure dans laquelle les 
mecanismes institutionnels empechent les scientifiques et les institutions 
scientifiques de concentrer tous leurs efforts sur la recherche necessaire au 
reglement technique de problemes environnementaux. Le doisonnement est 
souvent lie a une interpretation rigide des ( 1  missions )) ou des ( 1  mandats )) prevus 
dans la legislation ou les reglements autorisant les programmes. Cette situation se 
traduit par un choix restreint quant aux solutions techniques proposees. Cette 
facon de proceder a entraine une grande frustration chez les personnes qui ont 
reconnu l'importance d'envisager le reglement des problemes environnementaux 
dans une perspective globale. 

La premiere recommandation de la Commission, dans son premier rapport 
biennal, est la suivante: (1 Les parties, les juridictions et les autres interesses 
favorisent des politiques, des institutions qui : a) aident a elaborer et a maintenir 
une perspective ecosystemique a long terme relativement a la poursuite de leurs 
autres buts legitimes et leur permettent d'Ctre plus anticipatifs dans leurs actions. 
)) La Commission continue a encourager la prise de mesures plus energiques a 
l'appui de cette recommandation afin de permettre aux specialistes de 
I'environnement de la Commission de diriger leurs efforts vers des questions 
ecologiques importantes a plus long terme. 

La Commission est d'avis qu'une perspective ecosystemique permettra de 
mieux evaluer les repercussions globales des decisions administratives concernant 
l'environnement et des activites humaines en general. Cette perspective peut 
aussi amener des changements dans les methodes d'analyse, qui sont 
actuellement entravees par le doisonnement geographique, disciplinaire, 
technique, administratif et juridictionnel. L'adoption d'une perspective 
ecosystemique modifiera l'application de principes ecologiques qui sont axes sur 
des problemes distincts et precis, mais souvent moins importants, et permettra de 



mettre l'accent sur les problemes plus complexes et plus ~mportants auxquels 
nous sommes actuellement conhontes. Les groupes de travail du Conseil de la 
qualite de I'eau des Grands lacs ont adopte une optique ecosystemique quant a 
l'elaboration de plans de  surveillance des Grands lacs et des voies d e  
communication connexes, y compris une certaine coordination du contrble d e  la 
qualite de  l'air et d e  I'eau. 



R6les en vertu de 1'Accord 

ans le present rapport, la Commission D . . 

a ceme un certain nombre de questions qui devront Ctre examinees si I'on veut 
atteindre les objectifs generaux et specifiques de I'Accord. Ces questions relevent 
de la Commission, des gouvemements et des collectivites du bassin des Grands 
lacs. Les commentaires qui suivent mettent en lumihe les preoccupations de la 
Commission a l'egard des r6les et des responsabilites decoulant de 1'Accord et les 
perspectives a cet egard. 

L'Accord de 1978 relatif a la qualite de 
Commission et gouvemements l'eau des Grands lacs est une entente conclue entre le Canada et les i tats-~nis 

afin qu'ils s'acquittent de leurs responsabilites respectives et qu'ils entreprennent 
des programmes en vue de retablir et de conserver l'integrite chimique, physique 
et biologique des eaux du bassin des Grands lacs. Le r61e de la Commission, qui 
est d'aider les deux gouvemements concemes, est assez precis. Le mandat de la 
Commission decode de I'article VII de I'Accord, qui, en fait, est mentionne a 
l'article IX du Traite des eaux limitrophes. Les structures administratives a I'appui 
de son mandat sont prevues a l'article VIlI de 1'Accord. 

La Commission reconnait qu'elle ne peut, dans le cadre restreint de ses 
responsabilites, foumir un terrain de rencontre essentiel au personnel relevant de 
diverses spheres de competence. Toutefois, elle doit aussi garantir sa propre 
integrite en tant que comnrntateur independant des programmes 
gouvernementaux. 

I1 incombe au gouvemement federal, aux itats et aux provinces de 
coordonner les activites gouvemementales, de detacher des specialistes et de 
foumir des ressources techniques et financieres. Us sont responsables de la mise 
en oeuvre des programmes. Ils peuvent consulter le public et favoriser des 
discussions qui seront centrees sur les principes et questions afferents a 1'Accord 
et fournir au public une base d'information credible. 

De facon precise, les gouvemements ont les responsabilites suivantes : 

a) adopter de nouveaux objectifs de qualite de l'eau; 
b) foumir des ~nformations fiables en vue d'une evaluation adequate des 

programmes; 
c) elaborer des programmes temoins quant a la reduction des sources non 

ponctuelles de phosphore et d'autres polluants; 
d) etudier une strategie globale a I'egard des substances toxiques; et 
e) mettre en oeuvre des programmes de nettoyage dans les secteurs de 

preoccupation. 



On ne peut s'attaquer aux problemes 
La Commission et le role des de  la qualite de  I'eau des Grands lacs sans tenir compte du contexte humain et 

couectivites social global. Notarnment, les problemes poses par les contaminants toxiques ne 
sont pas aussi visibles que l'etait I'eutrophisation. I1 est difficile, sinon impossible, 
d'elaborer et de  mettre en oeuvre des programmes gouvernementaux sans 
sensibiliser le public et sans obtenir son appui. 

Sans cet appui actif, aucun organisme ou gouvemement, seul ou avec 
d'autres, ne peut atteindre les objectifs de 1'Accord. C'est donc une responsabilite 
que devront assumer les gouvemements, de  concert avec le milieu scientifique et 
les citoyens. 

Les Grands lacs en tant que ressource ne sont la a propriete de  personne 
dans le sens traditionnel du terme. Les lacs sont une ressource et, de ce fait, une 
responsabilite partagee, un patrimoine administre a l'intention des generations 
futures. 11 est necessaire d'etudier le role d'administrateur de  la societe et les 
mesures novatrices visant a encourager la gestion de  cette ressource par la societe. 
11 est essentiel que la collectivite assume un role de  chef de  f ie  et fasse preuve 
d'initiative. I1 faut encourager la responsabilite individuelle et collective qui serait 
le complement de  la responsabilite assumee par le milieu scientifique et les 
gouvernements quant au retablissement et au maintien de  la qualite d e  I'eau du 
bassin des Grands lacs. 

A cet egard, la Commission a un role important a jouer. La Commission s'est 
toujours assuree que tous les groupes et personnes concernes par quelque 
procedure ou enquete que ce soit se font entendre. La tenue d'audiences 
publiques fait partie integrante des aaivites de  la Commission, mais le public n'a 
pas toujours repondu a son attente. Dans son premier rapport biennal presente 
aux termes de  1'Accord de 1978, la Commission a affirme ce qui s u ~ t  : (( I1 est a la 
fois necessaire et souhaitable d'etablir des echanges plus directs entre les diverses 
institutions qui participent a la reglementation de  la qualite de  l'environnement 
du bassin des Grands lacs et les nombreux individus du bassin qui seraient 
directement touches par des decisions institutionnelles. Far consequent, la 
Commission estime qu'elle devrait envisager un elarpssement de  sa base 
d'information din  d'etablir un processus de  comprehension du contexte humain 
des buts et des realisations touchant les Grands lacs. )) La reunion du Conseil de  la 
qualite de  l'eau des Grands lacs qui s'est tenue a lndianapolis etait une facon de  
favoriser des echanges plus directs. La Commission a egalement donne instruction 
a ses conseils d'accroitre la participation du public. Par consequent, le Conseil 
consultatif scientifique a pris des mesures en vue de faciliter les echanges avec le 
public et a organise des rencontres dans diverses villes du bassin, d'abord a Green 
Bay (Wisconsin), a Montreal (Quebec) et a Niagara-on-the-Lake (Ontario). 

11 faut prevoir les problemes plutot que reagir a ceux du passe ou du present. 
C'est sous cet angle que la Commission, dans le troisieme rapport qui sera 
presente au gouvemement aux termes de  I'Accord, examinera et evaluera 
1'Accord en detail. En outre, elle etudiera des moyens permettant au public de  
presenter ses observations et de  contribuer aux analyses de  la Commission. Elle 



encourage les gouvernements, les villes du bassin des Grands lacs et ses propres 
organismes B collaborer a u  reglement des problemes poses par I'Accord et a 
l'etude des possibilites qu'il offre. 



Signe le p k e m b r e  1984, comme &ant le dewieme rapport b i d  de la 
Commission rnixte internationale a w  termes de I'Accord de 978 relatlfa la q d t e  de 
I'eau dans les Grands lacs. 
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