
INTERNATIONAL J O I N T  COMMISSION 

I N  TEE MATTER OF THE APPLICATION OF ST. C R O I X  PAPER COMPANY 
OF WOODLAND, MAINE, FOR APPROVAL OF TIiE CONSTRUCTION OF A 
STORAGE DAM I N  THE ST. C R O I X  RIVER A T  VANCEBORO, MAINE A N D  
ST. C R O I X ,  NEW BRUNSWICK. 

ORDER OF APFROVAL 

GJHEREAS t h e  S t .  C r o i x  R i v e r ,  S p e d n i k  Lske  a n d  E a s t  
Graaci Lake a r e  b o u n d a r y  w a t e r s  w i t h i n  t h e  Z e a n i n g  o f  t h e  
Boundary  . r a t e r s  T r e a t y  w h i c h  was s i g n e d  on 11 J a n u a r y ,  1909; 
a n d  

WHEREAS t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e  e x i s t i n g  dam a t  t h e  
o u t l e t  o f  S p e d n i k  L a k e ,  w h i c h  i s  owned b y  3t. C r o i x  P a p e r  
Company on t h e  U n i t e d  S t a t e s  s i d e  o f  t h e  i a t e r n a t i o n a l  B o u n d a r y  
a n d  by i t s  w h o l l y - o w n e d  s u b s i d i a r y ,  S t .  C r o i x  Water Power  
Corrpany o n  t h e  C a n a d i a n  s i d e ,  h a s  d e t e r i o r a t e d  t o  s u c h  a n  ex- 
t e n t  t h a t  i t  s h o u l d  b e  r e p l a c e d ;  a n d  

YEEREAS i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A r t i c l e  I11 o f  t h e  sa id  
t r e a t y ,  St. C r o i x  P a p e r  Conpany,  h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  
t h e  A p p l i c a n t ,  u n d e r  d a t e  of March  3 ,  1964, s u b m i t t e d  t h r o u g h  
G o v e r n m e n t s  a n  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  Conmiss io 'n  f o r  a p p r o v a l  o f  
t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a new s t o r a g e  d a n  a n d  r e l a t e d  w o r k s  i n  t h e  
S t .  C r o i x  R i v e r  a t  V a n c e b o r o ,  Maine  a n d  S t .  Croix, N e w  B r u n s w i c k  
t o  r e p l a c e  t h e  e x i s t i n g  s t r u c t u r e ;  a n d  

WHEREAS t h e  A p p l i c a n t  h a s  s t a t e d  t h a t  t h e  w a t e r  i m -  
p o u n d e d  a b o v e  t h e  p r o p o s e d  d a a  w i l l  be  u s e d  for h y d r o - e l e c t r i c  
g e n e r a t i o n  a t  t h e  A p p l i c a n t ' s  p l a n t s  a t  Grand F a l l s ,  Maine  a n d  
Woodland,  Ma ine ,  a n d  a l s o  a t  t h e  p l a n t  o f  t h e  New B r u n s w i c k  
E l e c t r i c  Power  Commiss ion  a t  M i l l t o w n ,  N e w  Brunswick- ;  a n d  

WHEREAS n o t i c e s  t h a t  t h e  a p p l i c a t i o n  h a d  b e e n  f i l e d  
w e r e  p u b l i s h e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  R u l e s  o f  P r o c e d u r e  o f  
t h e  Commiss ion;  arid 

WHEREAS no  S t a t e m e n t s  i n  R e s p o n s e  were  p r e s e n t e d  t o  
t h e  Cornmission;  a n d  

WEEXEAS p u r s u a n t  t o  p u b l i s h e d  n o t i c e s  a p u b l i c  h e a r i n g  
w a s  h e l d  i n  Cala i s ,  Maine on  17 S e p t e m b e r  1964, a t  w r i c h  a l l  
p e r s o n s  i n t e r e s t e d  w e r e  a f f o r d e d  c o n v e n i e n t  o p p o r t u n i t y  o f  
p r e s e n t i n g  e v i d e n c e  t o  a n d  b e i n g  h e a r d  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n ;  a c d  



dBEHEAS a t  t h e  h e a r i n g  t;:e A p p l i c a n t  s t a t e d  t i iat  
t h e  s a i d  a p p l i c a t i o n  h a s  b e e n  iilade o n  i t s  own b e h a l f  a n d  
also on b e h a l f  o f  i t s  w h o l l y  owned s u b s i d i a r y ,  t h e  s a i d  
S t .  C r o i x  W a t e r  Power  Company; a n d  

'VISEREAS a t  t h e  h e a r i n g  t e s t i a o n y  was p r e s e n t e d  
o n  b e h a l f  o f  t h e  A p a l i c a n t  d e s c r i b i n g  t i l e  n a t u r e  a l id  p u r p o s e  
o f  t h e  p r o p o s e d  w o r k s ;  a n d  

VHEREAS a t  t h e  h e a r i n g  t e s t i s o z y  was p r e s e n t e d  b y  
a nu : ibe r  o f  2 e r s o n s  a f f e c t e d  by t h e  i e v e l s  o f  S p e d n i k  Lake ,  
a l l  . o f  whom f a v o u r e d  c o n s t r u c t i o n  a n a  o p e r a t i o n  or' t h e  x o r k s  
t o  b r i r . g  a b o u t  a r e d u c t i o n  i n  t h e  e x t r e a e s  of  s t a g e  p r e -  
v i o u s l y  e x p e r i e n c e d ;  a n d  

iJHEREAS a t  t h e  h e a r i n g  C o u n s e l  f o r  t h e  Govern :nent  
o f  Canada  a n d  C o u n s e l  f o r  t h e  G o v e r n n e n z  or' t h e  U n i t e d  S t a t e s  
r a i s e d  n o  o b j e c t i o i l  t o  a p p r o v a l  o f  t h e  a z p l i c a t i o n  b u t  d r e w  
a t t e n t i o n  t o  t h e  d o t r r s t i c  laws a p p l i c a b l e  i n  Canada  and t h e  
U n i t e d  . S t a t e s ,  r e s p e c t i v e l y ;  a n d  

WHEREAS t h e  A p p l i c a n t ,  b y  l e t t e r  t o  t h e  Commiss ion  
d a t e d  16 March 1965, a g r e e d  t o  z a i n t a i n  t h e  water  l e v e l  o f  
S p e u n i k  Lake a t  o r  a b o v e  376.5 m s l  ( n e a n  s e a  l e v e l )  f r o n  
May 1 t o  O c t o b e r  1 e a c h  y e a r ;  a n d  

WEEREAS a d i s c h a T g e  f r o m  S p e d n i k  Lake o f  l e s s  t h a n  
200  c u b i c  f e e t  p e r  s e c o n d  w o u l d  be d e t r i s e n t a l  t o  f i s h  l i f e ,  
p o l l u t i o n  a b a t e n ; e n t  a n d  r e c r e a t i o n  d o w n s t r e a m  i n  the S t .  C r o i x  
R i v e r ;  a n d  

WHEREAS a p p l i c a t i o n s  f o r  a u t h o r i t y  t o  c o n s t r u c t  t h e  
p r o p o s e d  w o r k s  h a v e  b e e n  s u b m i t t e d  t o  t h e  F e d e r a l  Power C o u ~ m i s s i o n  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t o  t h e  G o v e r n K e n t  o f  t h e  P r o v i n c e  of 
New B r u n s w i c k  and a r e  now p e n d i n g ;  a n d  

WHERGAS t h e  C p m m i s s i o n  a f t e r  c o c s i d e r a t i o n  of t h e  
a p p l i c a t i o n ,  t h e  t e s t i m o n y  g r e s e n t e d  a t  t k e  h e a r i n g  a n d  a l l  
o t n e r  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  t o  i t ,  has 6 e t e r r r . i n e d  t h a t  t h e  
c o n s t r u c t i o n ,  n a i n t e n a n c e  and o p e r a t i o n  o f  t h e  s a i d  w o r k s  
s h o u l d  be a 2 g r o v e d  pursuant t o  t h e  s a i d  t r e a t y  s u b j e c t  t o  t h e  
c o n d i t i o n s  h e r e i n a f t e r  s e t  f o r t h :  

N O 2  TYEREFORE THIS COYMISSION ORDERS AIU'D DIXECTS 
t h a t  t h e  c o n s t r u c t i o n ,  m a i s t e n a n c e  a n d  o p e r a t i o n ,  b y  St. Croix 
T a g e r  Conpar?y and St. C r o i x  W a t e r  ? o x e r  Zomgany, o f  a s t o r a g e  
d a n  ar?d fish p a s s a g e  f a c i l i t i e s  a t  t h e  f o o t  o f  S p e d n i k  Lake be 
a n d  the sanie a r e  he reby  approved, s u b j e c t  t o  t h e  f o l a o w i n g  
c o n d i t i o n s :  

, 
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1. The dai:i s h a l l  be  l o c a t e d .  a t  t h e  f o o t  01% S p e d n i k  Lake 
a t  V a n c e b o r o ,  Maine a n d  St. C I ' O ~ X ,  New B r u n s w i c k ,  i m m e d i a t e l y  
u p s t r e a r .  from t h e  e x i s t i n g  d a n .  

2 .  The d a c  s h a l l  c o n s i s t  o f  a c o n c r e t e  s p i l l w a y  w i t &  T a i n t o r  
g a t e s  a n d  a f i s h w a y  s e c t i o n  f l a n k e d  by  c o x p a c t e d  e a r t h  erfibanlrinents. 

3 .  B e f o r e  commencing  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  s a i d  w o r k s ,  t h e  A p p l i -  
c a n t  s h a l l  d e l i v e r  t o  t h e  C o a x i s s i o n  tvo c o p i e s  o f :  

( a )  t h e  l i c e n c e s  o r  o t h e r  d o c u r e n t s  i s s u e d  b y  t h e  
r ' e d e r a l  Power  C o z x i s s i o n  o f  t n e  U n i t e d  S t a t e s  
a n d  by  o r  on  b e h a l f  o f  t h e  Z r o v i n c e  o f  New 
B r u n s w i c k ,  r e  s 2 e  c t i v e  l y  , a u t h o r i z i n g  con-- 
s t r u c t i o n  o f  t h e  w o r k s ,  and o f  a n y  o l a n s -  
a p p r o v e d  i n c i d e n t a l  t k e r e t o ;  a i d  

( b )  t h e  c o m m u n i c a t i o n s  r e c e i v e d  f r o n  t h e  a e p a r t m e n t  
o f  F i s h e r i e s  o f  Canada  a n d  t h e  D e p a r t E e n t  o f  
I n l a n d  F i s h e r i e s  a n d  Garne o f  t h e  S t a t e  o f  M a i n e ,  
r e s p e c t i v e l y ,  a p p r o v i n g  t h e  6 e s i g n  o f  t h e  s a i d  
fishway . 

4. D u r i n g  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  s a i d  w o r k s ,  t he .  A p p l i c a n t  s h a l l  
o p e r a t e  a l l  a v a i l a b l e  f a c i l i t i e s .  a n d  c a r r y  o u t  t h e  c o n s t r u c t i o n  
s o  a s  t o  m a i n t a i n  l e v e l s  a n d  f l o w s  as n e a r l y  as 2 o s s i b l e  i n  con-  
f o r n a n c e  w i t h  t h o s e  p r e s c r i b e d  i n  C o n d i t i o z s  5 ,  6 a n d  7 b e l o w .  

5 .  Upon c o m p l e t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n ,  t h e  A p T l i c a n t  s h a l l  o ? e r a t e  
t h e  s a i d  w o r k s  in s u c h  a z a n n e r  t k a t ,  u n d e r  w a t e r  s u p p l y  c o n d i t i o n s  
w i t h i n  t h e  r a n g e  o f  t h o s e  e x p e r i e c c e d  h e r e t o f o r e :  

( a )  t h e  d i s c h a r g e  o f  w a t e r  f r o c  S p e d n i k  Lake s h a l l  
be n o t  l e s s  t h a n  200 c f s ;  

(b) t h e  e l e v a t i o n  o f  S p e d n i k  Lake n e a r  V a n c e b o r o  
s h a l l  n o t  e x c e e d  385.86 a e a a  s e a  l e v e l ,  G e o d e t i c  
S u r v e y  of  Canada  D a t u = ,  o r  a s  z e a r l y  as  z a y  b e ;  a n d  

( c )  t h e  e l e v a t i o n  o f  S p e d n i k  Lake n e a r  V a n c e b o r o  
be tween O c t o b e r  1 anc! April 30 shall n o t  be l e s s  
t h a n  371.5 n e a n  s e a  l e v e l  a n d  b e t v e e n  May 1 a n d  
S e p t e n b e r  30 s h a l l  n o t  be  l e s s  t h a n  376.5 mean 
sea l e v e l ,  o r  as  n e a r l y  a s  Tay be. 

6.  The A p p l i c a n t  s h a l l  c o n t i n u e  t o  o ; s e r a t e  t h e  d a z  a t  t h e  f o o t  
o f  E a s t  G r a n d  Lake  n e a r  F o r e s t  C i t y ,  M a i n e ,  s o  t h a t ,  u n d e r  w a t e r  
s u p p l y  c o n d i t i o n s  w i t h i n  t h e  r a n g e  o f  t 5 o s e  e x p e r i e n e d  h e r e t o f o r e  : 

( a )  t h e  discharge  f r o i n  East Grand Lake sihal? n o t  be 
l e s s  t h a n  75 c f s ;  
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( b )  t!ie e l e v a t i o n  of  Eas t  Grand  Lake n e a r  F o r e s t  
C i t y ,  M a i n e ,  s i l a l l  n o t  be g r e a t e r  t h a n  434.94 
n e a n  s e a  l e v e l  n o r  l e s s  t h a n  427.94 mean 
sea l e v e l ,  t h e  m x i a u c n  a n d  n:inimua l e v e l s  
r e s p e c t i v e l y  r e c o r d e d  i n  t h e  > e s t ,  or a s  
n e a r l y  a s  may b e .  

7.  I n  t h e  e v e n t  o f  w a t e r  s u p p l i e s  i n  e x c e s s  o f  o r  l e s s  t h a n  
t.:e s u p p l i e s  e x p e r i e n c e d  h e r e t o f o r e ,  t h e  s a i d  works sL ;a l l  be 
o ? e r a t e d  t o  p r o v i d e  all p o s s i b l e  r e l i e f  tz t h e  r i p a r i a n  o w n e r s  
on S s s t  G r a n d  arid S 2 e d n i k  L a k e s  a n d  d o w n s t r e a n  a c d  t o  S r o v l d e  
l e v e l s  a i id  flows n o  :[!ore e x t r e x e  t k a n  w o u l d  h a v e  o c c u r e d  i f  
t h e  s a i d  w o r k s  had  n o t  b e e n  b u i l t .  

8.  The C o m m i s s i o n  s h a l l  a p p o i n t  a a o a r d  o f  C o n t r o l ;  w i t h  a n  
e q u z l  i i u q b e r  o f  z e m b e r s  I"roK, eac:i c o u n t r y ,  t o  e r i s u r e  corr.2licrnce 
witii t n e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  O r d e r  a n d  t o  k e e p  t h e  C o z n i s s i o n  
c u r r e a t l y  i n f o r m e d  o f  a l l  n a t t e r s  r e l a t i n g  t o  t h i s  O r d e r .  

9 .  P r i o r  t o  c o c p l e t i o n  of c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  s a i d  w c r k s ,  t h e  
A S T l i c a n t  s h a l l  o b t a i n  t h e  a p p r o v a l  cf  t h e  s a i d  B o a r d  or' C o n t r o l  
o f  t h e  p l a n s  o r  r u l e  c u r v e s  w h i c h  t h e  A p p l i c a n t  p r o p o s e s  t o  
f o l l o w  i n  r e g u l a t i n g  t h e  o u t f l o w s  a z d  l e v e l s  o f  Spednik Lake 
a n d  Z a s t  G r a n d  Lake  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h i s  Order .  The r e g u -  
l a t i o n  p l a n s  o r  r u l e  c u r v e s  t h u s  a p p r o v e d  may be a n e n d e d  by  t h e  
A p p l i c a n t  f r o m  t i m e  t o  t i a e  w i t h  t h e  2 r i o r  a p - g r o v a l  03 t h e  B o a r d  
o f  C o n t r o l .  The A p p l i c a n t  s:;a11 ~ o t i i ' y  t i e  B o a r d  o f  C o n t r o l  
f o r t h w i t h  of  a n y  d e v i a t i o n  f r c a  t h e  r e g t l l a t l o n  p l a n s  o r  r u l e  
c u r v e s  c u r r e n t l y  a p s r o v e d  b y  t h e  B o a r d  o f  C o n t r o l ,  

10.  The A p p l i c a n t  s h a l l  b e  r e s 7 o n s i b l e  f o r  f u r n i s h i n g  suc r i  
w a t e r  l e v e l  a n d  s t r e a n !  f l o w  d a t a  f o r  Eas t  G r a n d  a n d  S p e d n i k  
L a k e s  a s  t h e  Board o f  C o n t r o l  may d i r e c t .  To t h i s  e n d  t h e  
A p p l i c a n t  shall i n s t a l  on  b o t h  S p e d n i k  a n d  Xast G r a n d  L a k e s  
c o n t i n u o u s  w a t e r  l e v e l  r e c o r d i n g  i n s t r u a e n t s ,  e q u i p p e d  w i t f i  
e x t e r i o r  g a u g e s .  The tyDe a n d  l o c a t i o n s  o f  t h e  s a i d  i n s t r u s e n t s  
s h a l l  be as a p p r o v e d  by t h e  s a i d  B o a r d  or' C o n t r o l .  

11.. St. Croix E'aper Company shall be  r e s p o n s i b l e  lor t h e  d i s -  
p o s i t i o n  o f  claims f o r  physical i n j u r y  o r  damage t o  p e r s o n s  o r  
g r o p e r t y  o c c u r r i n g  i n  U n i t e d  S t a t e s  t e r r i t o r y  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  
t h e  c o n s t r u c t i o n ,  m a i n t e n a n c e  arAd o p e r a t i o n  of  t h e  s a i d  w o r k s  
a n d  f o r  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  a n y  suc:; claizs t h a t  a r e  v a l i d ,  

1 2 .  S t .  C r o i x  wzter  Power C o z ~ a n y  shall be r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  
d i s p o s i t i o n  of c l a i m  f o r  2hysical l n j u r y  o r  d a z a g e s  t o  p s o n s  
o r  p r o p e r t y  o c c u r r i n g  i n  C a n a d i a n  t e r r i t o r y  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  
t h e  c o n s t r u c t i o n ,  a a i n t e n a n c e  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  S a i d  w o r k s  
a n d  f o r  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  a n y  suc.. c i a i x s  t h a t  a r e  v a l i d .  
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A N D  IT I S  FURTHER ORDERED t h a t  t h e  Corzmiss ion  r e t a i n s  
j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  s u b j e c t  mat te r  o f  t h i s  a p p l i c a t i o n  a n d ,  
a f t e r  g i v i n g  s u c h  n o t i c e  and o p p o r t u n i t y  t o  a l l  i n t e r e s t e d  
p a r t i e s  t o  make r e p r e s e n t a t i o n s  a s  t h e  C o n m i s s i o n  deems  
a p p r o p r i a t e ,  say make f u r t h e r  o r d e r  o r  o r d e r s  r e l a t i n g  t h e r e t o  
as  niay be n e c e s s a r y  i n  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  Conmission. 

T h i s  a p p r o v a l  w i l l  t e r u i n a t e  t h i r t y  (30) d a y s  a f t e r  
t h e  d a t e  o f  t h e  s i g n i n g  o f  t h i s  Order u n l e s s  w i t h i n  t h a t  t ime  
t h e  A p p l i c a n t  a n d  St. C r o i x  W a t e r  Power Company i n f o r n  t h e  
Cccmission i n  w r i t i n g  t h a t  t h e y  a c c e g t  a l l  of t h e  c c n d i t i o n s  
s e t  f o r t h  h e r e i n .  

S i g n e d  t h i s  1 5 t h  d a y  of O c t o b e r ,  1965. 




