INITIATIVE
INTERNATIONALE ‘
SUR LES BASSINS * &=/
HYDROGRAPHIQUE

RAPPORT DE PRESENTATION DU 25¢ ANNIVERSAIRE
OCTOBRE 2023

S’appuyer sur les réalisations de U'lIBH pour trouver
une solution binationale aux questions liées aux
eaux transfrontalieres
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En 1997, en réponse a la demande

des gouvernements du Canada et

des Etats-Unis d’envisager son réle

au XXI¢ siécle, la Commission mixte
internationale (CMI ou Commission)

a formulé des recommandations

qui allaient influencer la trajectoire

de la prévention des différends
binationaux et de la gestion des bassins
hydrographiques. La CMI a proposé

la création de ce qui est devenu
I'Initiative internationale sur les
bassins hydrographiques (IIBH) afin de
contribuer a la réalisation de 1'objectif
du Traité sur les eaux limitrophes.

A T'occasion du 25¢ anniversaire de
I'lIBH, en 2023, il convient d’examiner
les réalisations et de se projeter dans
les 25 prochaines années.

La principale innovation proposée
par la CMI est la création de

« conseils internationaux de bassins
hydrographiques » de part et d’autre
de la frontiere. Cette proposition

est née de 'expérience de la CMI en
matiére d’approche écosystémique
dans le cadre des différentes versions
de I’Accord relatif a la qualité de I'eau
dans les Grands Lacs depuis 1972.
Cette proposition est devenue une
référence permanente dans le cadre de
laquelle la CMI a publié cinq rapports
a ce jour.

Le fondement de I'lIBH consiste en
une approche de gestion intégrée
des ressources en eau, qui aide a
comprendre, a gérer et a développer
les ressources en eau de maniére
durable et équilibrée, en tenant
compte des intéréts sociaux,
environnementaux et économiques.

Au fil du temps, les commissaires et

le personnel de la CMI ont renforcé

la capacité des conseils de la CMI,
financé de nombreux projets, créé trois
conseils internationaux de bassins
hydrographiques (riviére Sainte-Croix,
lac des Bois et riviere a la Pluie et
riviéere Rouge) et un conseil pilote de
bassin hydrographique (riviére Souris),
lancé un exercice de détermination de
la portée d’éventuels futurs conseils de
bassins hydrographiques, et élaboré

et amélioré un cadre de gestion de
projet de I'lIBH assorti de principes
directeurs, entre autres réalisations.

Parmi les autres réussites, citons
I'amélioration de la sensibilisation et
des communications, un ensemble

de données homogénes pour chaque
bassin transfrontalier dans lequel la
CMI travaille afin de faciliter les projets
binationaux, un modele binational de
qualité de 'eau pour les bassins des
Grands Lacs, du lac des Bois et de la
riviere a la Pluie et de la riviere Rouge-
Assiniboine afin d’obtenir une image
plus complete des sources d’exces de
nutriments dans les bassins versants
binationaux concernés, et un cadre
d’orientation sur les changements
climatiques pour répondre a une
priorité de la CMI dans le but d’aider
les conseils a gérer les risques liés au
climat.

Des réalisations ont été accomplies
pour répondre aux besoins cernés par
les collectivités locales dans les bassins
hydrographiques transfrontaliers
suivants : riviére Sainte-Croix, lac des
Bois-riviere a la Pluie, riviere Rouge,
riviere Souris, rivieres St. Mary et

RAPPORT DE PRESENTATION DU 25¢ ANNIVERSAIRE — OCTOBRE 2023

Milk, lac Kootenay et lac Osoyoos.

Ces projets ont créé de nouvelles
données scientifiques, contribué a la
communication des enjeux liés aux
bassins hydrographiques, favorisé une
collaboration et un dialogue productifs,
et permis d’établir d’importantes
relations a long terme entre tous les
participants locaux.

Les défis liés aux bassins
hydrographiques transfrontaliers
deviendront plus complexes et

se multiplieront au cours des 25
prochaines années. Il s’agit notamment
de l'urgence liée aux changements
climatiques, des menaces pesant sur la
qualité de I'eau, de la perte d’habitat
et de la biodiversité, entre autres.

La création de conseils de bassins
hydrographiques pour tous les bassins
hydrographiques transfrontaliers
partagés par le Canada et les Etats-
Unis est également une nécessité et un
défi. LIIBH peut également bénéficier
d’une meilleure collaboration

et participation autochtone, de
ressources supplémentaires et d'une
participation renforcée des agences.
La CMI envisagera un certain nombre
de mesures pour relever ces défis et
continuera de s’inspirer de 'approche
par bassin hydrographique.

Il convient de féliciter les Parties
pour la clairvoyance dont elles ont
fait preuve en soutenant I'IIBH, il

y a un quart de siecle, tant sur le
plan financier que sur celui de la
surveillance. Grace a leur soutien
continu, 'avenir des bassins
hydrographiques transfrontaliers est
vraiment prometteur.




INTRODUCTION

L'eau ne connait pas de frontieres
internationales. Le long de la frontiere
entre les Etats-Unis et le Canada,

les défis de gouvernance posés par
cette réalité physique ont donné

lieu au Traité des eaux limitrophes
de 1909 (TEL) et a la création de

la Commission mixte internationale
(CMI ou Commission). Lidée
fondamentale du TEL était, et reste,
que la meilleure fagon de prévenir ou
de résoudre les différends concernant
les lacs, les rivieres et leurs bassins
hydrographiques qui chevauchent

les frontieres internationales est de
les prévenir ou de les résoudre dans
un esprit de coopération mutuelle.
Lengagement en faveur d'une
recherche commune des faits et
d’une prise de décision conjointe est
fondamental pour le succes de cette
approche, que d’autres territoires de
compétence ont cherché a imiter.

En 1997, en réponse a une demande
des gouvernements du Canada

et des Etats-Unis d’envisager

son role au XXI¢ siécle, la CMI a
formulé des recommandations qui
allaient influencer la trajectoire

de la prévention des différends
binationaux et de l'intendance des
bassins hydrographiques. S’appuyant
sur ce qui était alors prés de neuf

décennies d’expérience dans le
cadre du TEL, la CMI a proposé la
création de conseils internationaux
de bassins hydrographiques pour
contribuer a la réalisation de 'objectif
du TEL. Un principe clé sous-jacent
était que la gestion binationale

des bassins hydrographiques est
mieux réalisée en partie grace a
I'engagement et a 'expertise de la
communauté, tout en adoptant une
approche écosystémique. Au fil du
temps, 'Initiative internationale sur
les bassins hydrographiques (IIBH)
s’est appuyée sur ces principes et sur
d’autres principes clés :

1. Une approche écosystémique
intégrée aux enjeux liés aux eaux
limitrophes;

2. Une collaboration binationale;

3.Le concours d’experts locaux;

4. La participation du public;

5.La composition de conseils inclusifs
et équilibrés;

6.Un dialogue ouvert et respectueux;

7.Une optique de gestion adaptative.

A linstar du TEL lui-méme,

I'TIBH innove en ce qui concerne
les méthodes d’acquisition de
connaissances vers une meilleure
compréhension de la gestion, de
I'intendance et de la diplomatie de

leau. A I'occasion du 25¢ anniversaire
de I'IIBH en 2023, il convient
d’examiner les réalisations et de

se projeter dans les 25 prochaines
années. Depuis sa création, le soutien
des gouvernements américain et
canadien a permis a 'lIBH d’aider les
conseils intéressés de la Commission
a atteindre leurs objectifs par le biais
de projets spécifiques sur les bassins
hydrographiques. De maniere plus
générale, les conseils internationaux
de bassins hydrographiques se sont
révélés précieux pour contribuer a
I'établissement d’une compréhension
et d’actions communes dans les
communautés situées dans des bassins
hydrographiques transfrontaliers. Le
prochain quart de siecle offre a 'lTBH
l'occasion d’avoir un impact constructif
encore plus important sur tous les
bassins transfrontaliers partagés par le
Canada et les Etats-Unis.

Ce rapport spécial du 25¢ anniversaire
donne un apercu des origines, du
développement, des succes et des
besoins de I'lIBH, et suggére des
moyens de calibrer I'IIBH pour
répondre aux besoins récurrents a
court terme ainsi qu’aux tendances
émergentes qui auront probablement
des impacts significatifs a long terme.

La couverture du Traité des eaux
limitrophes de 1909.
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LAPPROCHE PAR BASSIN

HYDROGRAPHIQUE — _
LA SOLUTION POUR LE XXI¢ SIECLE

Concepts de base

Un bassin hydrographique est une

« zone de terre a I'intérieur de laquelle

toutes les eaux s’écoulent vers un
systéme fluvial unique » (Heathcote,
2009Y). Le bassin hydrographique —
également connu sous les noms

de bassin versant et bassin de
drainage — a été reconnu comme une
unité hydrologique pratique pour
I’étude et la gestion des ressources

en eau. Lapproche par bassin
hydrographique est fondée sur une
approche écosystémique de la gestion
de 'environnement et sur la valeur de
la participation du public a la prise de
décision en matiere d’environnement.
Lapproche écosystémique est un
cadre de travail approuvé par de
nombreux chercheurs, planificateurs
et gestionnaires, qui tient compte des
interrelations entre la terre, I'air, 'eau
et tous les étres vivants, y compris les
humains, et qui met a contribution
tous les groupes d’utilisateurs dans la
gestion globale de I'environnement.

La CMI estime que I'adoption d’une
approche par bassin hydrographique
permet d’améliorer la gouvernance
de I'eau et de la rendre plus efficace.
La gestion de I'eau a évoluée au fil
du temps, passant d’une approche
qui tient compte des composantes

La riviere Souris serpente dans la prairie.
Source : Jeremy Trombley / CMI

Etapes de la planification et de la mise en ceuvre
de la GIRE. Source : Nations Unies

séparément a 'application de stratégies
de gestion intégrées a I'échelle du
bassin hydrographique — d’ou la
gestion intégrée des ressources en eau
(GIRE).

En termes simples, la GIRE aide la
société a comprendre, a gérer et a
développer les ressources en eau de
maniére durable et équilibrée, en
tenant compte des intéréts sociaux,
environnementaux et économiques.
Lune des principales caractéristiques
de la GIRE et de I'approche par bassin
hydrographique est de surmonter les
barriéres institutionnelles et d’établir
des relations efficaces a long terme
entre les citoyens vivant dans le bassin
hydrographique et d’encourager

la collaboration entre eux. Cette
approche intégrée coordonne la
gestion des ressources en eau entre
les secteurs et les groupes d’intérét,
et a différentes échelles, du local a
l'international.

LCun des défis de la mise en ceuvre
de la GIRE est que les mesures de
gestion sont souvent prises avec une

compréhension incompléte du bassin
hydrographique lui-méme et de la
maniere dont ces mesures peuvent
l'affecter. Ce besoin d’apprendre des
décisions est abordé par un concept
appelé gestion adaptative (GA) en tant
quoutil d’intégration des processus
d’apprentissage dans les activités

de gestion. Fondamentalement, il
s’agit d’'un processus de décision, de
mise en ceuvre, d’apprentissage, de
modification et de répétition. La GA est
donc désormais considérée comme un
prolongement important de la GIRE et
la CMI 'adopte dans ses activités.

A Péchelle mondiale, on estime qu’il
existe plus de 310 bassins fluviaux
partagés par deux pays ou plus et
que des eaux transfrontalieres se
trouvent dans 153 pays, représentant
environ 60 % du débit mondial d’eau
douce (McCracken & Wolf, 2019?).
Par conséquent, la coopération en
matiére d’eaux transfrontalieres est
une question urgente de GIRE, non
seulement a travers la frontiére entre
les Etats-Unis et le Canada, mais dans
le monde entier.

1Heathcote, I.W., 2009. Integrated Watershed Management: Principles and Practice (2nd Ed.) John Wiley & Sons, Inc. New Jersey, US.
2McCracken, M. et Wolf, A.T., 2019. Updating the Register of International River Basins of the world, International Journal of Water Resources Development, 35(5), pp.732-

782.
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https://www.flickr.com/photos/internationaljointcommission/53057110986/
https://www.un.org/fr/waterforlifedecade/themes/management.shtml

De nombreux traités et accords a
travers le monde visent a aider les pays
a gouverner et a gérer efficacement
les ressources en eau partagées, et
des organisations internationales
telles que les Nations Unies (Rapport
mondial sur la mise en valeur

des ressources en eau) et 'Union
européenne (Directive-cadre sur 'eau
de I'UE) promeuvent la GIRE ou ses
politiques en tant que solution aux
problémes des eaux transfrontaliéres.
11 est particuliérement important

de concevoir et de maintenir des
institutions et des mécanismes de
gouvernance dans de telles situations.
Le TEL et la CMI sont un exemple

de longue date d’un tel traité et d'un
tel mécanisme. Lorsque le Traité des
eaux limitrophes de 1909 a été signé
entre ces deux pays, on n’a guére
songé a utiliser la GIRE pour traiter
les problemes transfrontaliers qui
existaient a '’époque et qui évoluaient.
Au début de ce siecle, la gestion de
I’eau visait principalement a résoudre
des problemes techniques étroits, mais
la flexibilité du TEL et I'introduction de
I'IBH ont permis a la CMI d’appliquer
la GIRE pour traiter de nombreux
problémes le long de la frontiere et
d’en traiter bien d’autres dans les
années a venir.

Creation et mise en
occuvre de UlIBH

En avril 1997, les gouvernements du
Canada et des Etats-Unis ont demandé
a la CMI de les conseiller sur la

« maniere [qu’]elle pourrait le mieux
aider les Parties a relever les défis
environnementaux du XXI¢ siecle dans
le cadre des responsabilités que leur
confére le traité ». A proprement parler,
cette demande était un renvoi® en
vertu du TEL, mais elle était différente
de tous les renvois précédents dans
I'histoire de la CMI puisqu’elle portait
sur la Commission elle-méme et non
sur le réglement d’'un différend. La
Commission a rapidement reconnu
I'importance et I'opportunité unique
de cette demande et s’est rapidement
organisée pour mener de vastes
consultations et discuter des options.
Parmi les personnes consultées dans les
deux pays, on compte des organismes

gouvernementaux,
des conseils et
des membres de
conseils de la
CMI, d’anciens
commissaires

de la CMI, des
scientifiques, des
universitaires, des
organisations non
gouvernementales
et diverses
associations de
santé publique et
de protection de
I’environnement.

La couverture

du rapport de

1997 présentant

la proposition

de la CMI sur la
création de conseils
internationaux

de bassins
hydrographiques.

Les commissaires
ont examiné
diverses
propositions
fondées sur

les idées et

les suggestions soulevées par les
nombreuses personnes consultées et
ont remis leur rapport en octobre 1997
(La CMI et le XXI siécle). Ce rapport
contenait cinq recommandations, la
plus importante étant la proposition
d’établir des « conseils internationaux
de bassins hydrographiques » de

part et d’autre de la frontiére. Cette
proposition découle de I'expérience
de la CMI en matiere d’approche

par bassin hydrographique dans

le cadre des différentes versions

de I’Accord relatif a la qualité de
I'eau dans les Grands Lacs (AQEGL)
depuis 1972, et propose d’offrir des
possibilités similaires a d’autres bassins
transfrontaliers par I'établissement
de conseils internationaux de bassins
hydrographiques permanents de

la CMI. Les deux gouvernements

ont réagi positivement a la
recommandation concernant les
conseils de bassin hydrographique et,
dans des lettres similaires datées du
19 novembre 1998, ils ont demandé
a la CMI de « définir plus précisément
le cadre général dans lequel les
conseils de bassins hydrographiques
fonctionneraient », de formuler des
recommandations détaillées sur
I'emplacement, la structure et le
fonctionnement du premier conseil
de bassin hydrographique, d’identifier
et de planifier d’autres conseils

de bassin hydrographique et de
présenter des rapports périodiques
aux gouvernements, le cas échéant
(voir 'annexe I). Cette lettre de
1998 est devenue une référence
permanente en vertu de laquelle
la CMI a publié cinq rapports a ce
jour (CMI 2000, 2005, 2009, 2015
et 2020). Le premier rapport de la
CMI sur les conseils internationaux
de bassins hydrographiques,
intitulé Les bassins hydrographiques
transfrontaliers en 2000, concluait,
entre autres, que méme si I'idée des
conseils internationaux de bassins
hydrographiques était toujours valable,
une mise en ceuvre compléte n’était pas
encore possible parce qu’a I'’époque, la
CMI ne disposait pas des ressources ni
du soutien généralisé nécessaire. Dans
ce premier rapport, la CMI a indiqué
qu’elle chercherait a obtenir 'accord
des gouvernements pour élargir les
mandats de ses conseils de la riviere
Rouge, de la riviere Souris et du
lac a la Pluie, et a recommandé aux
gouvernements
d’approuver, a
titre d’effort pré-
pilote, I'évolution
de son Conseil
international de
la riviere Rouge
vers sa création
éventuelle en
tant que conseil

international

de bassin

hydrographique,
La couverture du eZa graphiq
deuxieme rapport [
de 2005 aux demandé aux
gouvernements gouvernements

de lui accorder
un financement
initial.

concernant ['lIBH.

La Commission a publié son deuxiéme
rapport en 2005, indiquant qu’elle
avait travaillé en étroite collaboration
avec les conseils existants de la

CMI et leurs partenaires des bassins
hydrographiques afin de clarifier

la vision du concept. Ce rapport
introduisait une « idée maitresse » :
les populations locales, avec une

aide appropriée, étaient les mieux
placées pour résoudre les problémes
transfrontaliers locaux dans leur

3 Conformément a l'article IX du TEL, chaque haute partie contractante (gouvernement) peut renvoyer a la CMI, pour « examen et rapport », « toutes les autres questions ou
différends qui pourront s’élever entre elles et impliquant des droits, obligations ou intéréts de 'une relativement a l'autre ». Lorsque la CMI regoit un « renvoi » en vertu de

Tarticle IX, elle nomme un conseil composé d’un nombre égal d’experts de chaque pays pour effectuer les études.
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bassin hydrographique. Cette
reformulation de 'approche de
conseils internationaux de bassins
hydrographiques a été baptisée

« Initiative internationale sur les
bassins hydrographiques » (IIBH), ce
qui a donné I'impulsion nécessaire
pour aller de 'avant. En 2011, les
gouvernements, en réponse au
troisieme rapport de I'lBH de 2009,
ont officiellement approuvé l'initiative
et ont également fourni des fonds
pour sa mise en ceuvre. Cela a permis
a I'lIBH de prendre son envol et de se
développer.

Depuis 2005, les commissaires et le
personnel ont renforcé la capacité

des conseils de la CMI, financé

de nombreux projets, créé trois
conseils internationaux de bassins
hydrographiques (lac des Bois et de la
riviere a la Pluie, riviére Sainte-Croix
et riviere Rouge) et un conseil pilote de
bassin hydrographique (riviere Souris),
lancé un exercice de détermination de
la portée d’éventuels futurs conseils de
bassins hydrographiques, et élaboré

et amélioré un cadre de gestion de
projet de I'lIBH assorti de principes
directeurs, parmi d’autres réalisations.

Dans les premiers temps de l'initiative,
le soutien financier des gouvernements
pour la désignation et le financement
des projets de I'lIBH était limité.

Avec la maturation de I'IIBH et
l'augmentation du financement
gouvernemental, la Commission a
annoncé a la mi-2008 que les conseils
de la CMI seraient les principaux

initiateurs des demandes de projets
qui s’inscrivent dans le plan de travail
prioritaire de chaque conseil. Cette
décision est conforme a « I'idée
maitresse » mentionnée plus haut
concernant le role central des conseils
et des personnes qui vivent dans les
bassins hydrographiques. Depuis,

la CMI lance deux fois par an des
appels a idées de projets et les projets
soumis par les conseils de la CMI

sont rigoureusement évalués par un
comité d’examen de I'IIBH composé
de conseillers de la CMI provenant des
deux bureaux de section, en fonction
des criteres définis pour les projets de
I'lIBH qui garantissent la faisabilité du
projet et font appel a une perspective
et une collaboration binationale. Les
produits finaux, tels que les rapports,
les cartes, les outils et les modéles,
sont mis a la disposition du public sur
le site Web de la CMLI.

Lapproche par bassin hydrographique
telle qu’elle est énoncée dans le

cadre de I'lIBH est I'approche la plus
efficace pour préparer 'avenir face
aux défis émergents et aux menaces
permanentes, comme l'urgence
climatique. Capproche par bassin
hydrographique de I'lIBH est un
modele qui s’adapte a I’évolution de
la gouvernance et de la science et
qui, lorsqu’il est utilisé, contribue a
renforcer la résilience des bassins
hydrographiques. LIIBH reprend les
points forts de la CMI et du TEL, tels
que la prévention et le réglement des
différends (anticiper plutot que réagir),

SUCCES DE L'lIBH

les responsabilités en matiere de
quantité d’eau, de qualité de I'eau et de
santé des écosystemes aquatiques, les
capacités d’établissement des faits, la
rigueur scientifique, la participation et
I'engagement du public et des nations
autochtones, les experts travaillant

a titre personnel et professionnel et
l'instauration d’'un climat de confiance
entre les participants des deux

pays. Travailler avec la CMI dans le
cadre de I'lIBH apporte une valeur
ajoutée a un bassin hydrographique

— les participants travaillent avec une
organisation fondée sur un traité

et engagée depuis un siecle dans la
gestion transfrontaliére, et ont acces a
des fonds supplémentaires.

LIIBH a modifié et continue de
modifier la fagcon dont la CMI méne
ses activités. Pour traiter efficacement
I'interaction complexe entre les
facteurs environnementaux, sociaux

et économiques, il a fally, et il faudra
encore, trouver de nouvelles facons
d’échanger I'information et de partager
les données; renouveler 'engagement
de faire participer les citoyens

locaux, les nations autochtones, le
secteur privé, les universités et les
organismes gouvernementaux a tous
les niveaux en vue d’une approche de
bassin hydrographique véritablement
intégrée; établir de nouveaux
partenariats efficaces; et trouver et
exploiter de nouvelles ressources
humaines et financiéres pour remplir le
mandat de la CML.

Depuis 2010, grace a 'augmentation
du financement de I'lIBH, de nombreux
projets importants ont été menés a
bien (pour obtenir des informations
spécifiques, y compris les résultats

et les rapports des projets, veuillez
consulter la bibliothéque des projets de
I'IIBH en visitant ijc.org/fr/quoi/iibh
projets). La gestion d'un programme
binational tel que I'lBH comporte

un certain nombre de défis uniques
ainsi que des opportunités telles

que l'objectif d'un partage égal des
colits par les deux gouvernements,

et I’équilibre des partenariats avec

les institutions publiques, le secteur
privé et les organisations non
gouvernementales dans les deux pays.
LCune des valeurs les plus importantes
de I'IIBH est I'accent mis par la CMI sur
la recherche d’opportunités pour tirer
parti de ressources supplémentaires
non liées a 'lIBH. Cela permet de
remplir le mandat de I'lIBH en
matiere de prévention et de réglement
des différends, tout en réduisant

le chevauchement des efforts et en
garantissant une utilisation prudente
des fonds de I'TIBH.
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Sensibilisation et

communication
Le vaste domaine de la sensibilisation
et de la communication fait partie
intégrante de I'lIBH depuis sa création.
Grace aux progres de la technologie et
a la demande croissante des citoyens
soucieux d’étre mieux informés et de
participer a la prise de décisions dans
leur bassin hydrographique local, la
CMI a élargi et amélioré ses efforts de
sensibilisation et de communication
au cours des 25 années d’existence de
I'TIBH.



https://ijc.org/fr/quoi/iibh/projets
https://ijc.org/fr/quoi/iibh/projets

Les membres de l'auditoire participent
aux exercices de facilitation des Syilx lors
du Forum scientifique sur l'eau du lac
Osoyoos de 2022. La Nation Syilx a été

un partenaire clé dans ['organisation et
le déroulement de '’événement. Source :
Corinne Jackson, Conseil des eaux du
bassin de 'Okanagan.

Apres des débuts modestes ou
I'information du public sur 'lIBH se
faisait essentiellement par le biais
de réunions publiques annuelles,

de rapports périodiques écrits et
d’une participation limitée des
citoyens aux conseils de la CMI,

la Commission a fait évoluer son
approche de maniere que chaque
conseil de bassin hydrographique
puisse étre adapté a la dynamique et
aux intéréts du bassin en question.
Par conséquent, la participation du
public varie d’un conseil a l'autre,
mais il existe des priorités générales.
La CMI encourage I'inclusion et la
diversité d'un plus grand nombre de

membres non gouvernementaux au
sein de ses conseils, une plus grande
participation des nations autochtones
et des groupes consultatifs de citoyens
ou d’industriels. Par exemple, les
conseils des bassins hydrographiques
de la riviére Sainte-Croix, du lac des
Bois et de la riviere a la Pluie et de

la riviere Rouge, ainsi que le Conseil
de la riviére Souris (un conseil de
bassin hydrographique pilote) ont

été enrichis par la collaboration
autochtone, notamment dans le cadre
de projets ot le savoir traditionnel est
un élément central, grace a la présence
d’Autochtones au sein des conseils.

La Commission et ses conseils ont
élaboré et continuent d’élaborer

une vaste gamme d’outils pour les
informer ainsi que la société civile et
les responsables gouvernementaux
a tous les niveaux de l'existence, des
réussites et du potentiel de I'IIBH.
Les brochures de la CMI et de ses
conseils, les bulletins d’information,
I’'amélioration de la conception du site
Web de la CMI et de ses conseils, les
courtes animations, les événements
publics, notamment les réunions,

les journées portes ouvertes, les
ateliers, les webinaires et les forums
scientifiques, ainsi que les médias
sociaux, contribuent tous a une
meilleure connaissance et a une
meilleure compréhension de I'IIBH.

Exemple de zones hydrographiques et de drainage harmonisées. Cette image montre le
produit final de linitiative d’harmonisation des données hydrographiques menée par
la CMI, qui s’étendait sur 'ensemble de la frontiere canado-américaine. Cette initiative
a été menée a bien avec la collaboration d’Environnement et Changement climatique
Canada (ECCC), du service géologique des Etats-Unis (USGS), de Ressources naturelles
Canada (RNCan) et d’agences provinciales et étatiques. Source : CMI

Initiatives stratégiques

dans le cadre de Ulnitiative
internationale sur les bassins
hydrographiques

La CMI compte trois initiatives
stratégiques : ’harmonisation

des données hydrographiques
transfrontaliéres, la modélisation
binationale de la qualité de 'eau

et le Cadre d’orientation sur les
changements climatiques (COCC). Les
initiatives stratégiques sont celles qui
sont appliquées dans plusieurs bassins
transfrontaliers et qui y contribuent,
par opposition aux projets des conseils
qui sont réalisés dans un seul bassin.
Les projets de conseil de I'lIBH ont eu
un impact significatif dans le bassin
transfrontalier ou ils ont été entrepris,
ont produit de nouvelles informations
scientifiques, ont contribué a la
communication des problemes du
bassin, ont favorisé une collaboration
et un dialogue productifs, et ont
établi d'importantes relations a long
terme entre tous les participants
locaux. Le présent rapport résume les
activités menées dans divers bassins
hydrographiques transfrontaliers et,
dans certains cas, les projets sont
décrits plus en détail afin de mettre
en évidence la diversité et I'impact de
I'IBH.

Harmonisation
des donneéees
hydrographiques
transfrontalieres

Il est difficile d’effectuer une analyse
hydrologique ou hydraulique compléte
de bassins partagés lorsque les
ensembles de données des deux parties
(canadienne et américaine) ont été
élaborés a 'aide de méthodologies,
d’interprétations, de formatages de
données et de conventions différentes.
C’est la situation dans laquelle les
conseils et les groupes de travail

de la CMI se sont continuellement
trouvés jusqu’a ce que la CMI

décide de produire un ensemble de
données homogéne pour chaque
bassin transfrontalier dans lequel

elle travaille. Ce défi est devenu la
premiére initiative stratégique de la
CMI dans le cadre de I'lIBH, et elle a
été couronnée de succes.
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Representation visuelle de la quasi-totalité des
bassins hydrographiques partagés entre le Canada

et les Etats-Unis, d 'exception de ceux partagés
par 'Alaska, la Colombie-Britannique et le Yukon.

Source : CM|

Linitiative d’harmonisation des
données a débuté en 2004 par un
projet pilote dans le bassin de la
riviere Sainte-Croix, suivi en 2006 d’'un
exercice d’évaluation de la portée et
des cofits afin de déterminer I'effort
nécessaire pour achever le travail dans
tous les bassins transfrontaliers. En
2007, un groupe de travail binational
spécial a été constitué, composé

de représentants de nombreuses
agences différentes au Canada et

aux Etats-Unis, afin d’aller de avant
en utilisant les fonds de I'lIBH et en
tirant parti des ressources en nature
des principales agences fédérales,
étatiques et provinciales. Au cours

des cinq années suivantes, le groupe
de travail a délimité et approuvé les
bassins transfrontaliers et les sous-
bassins imbriqués, et a mis au point un
systeme de dénomination cohérent.

Tout ce travail a nécessité un
leadership, un financement et une
persévérance soutenus, mais les
efforts ont porté leurs fruits. En
2013, le groupe de travail a mis

au point un ensemble de données
homogenes pour chaque bassin
transfrontalier, qui sont désormais
stockées et gérées par 'USGS et
Ressources naturelles Canada. Ce
travail d’harmonisation, qui a été
récompensé par Esri International
et Esri Canada®, est utilisé dans une
myriade d’applications, notamment
la modélisation hydraulique,
hydrologique et de la qualité de

I'eau, pour traiter un large éventail

de questions environnementales. La
Commission continue d’encourager

la gestion de ce précieux ensemble

de données, car le travail n’est pas
terminé. Lamélioration de la résolution
spatiale et la mise a jour de nouvelles
données exigent une vigilance et un
dévouement constants.

Modelisation
binationale de la
qualitée de l'eau
SPARROW

La charge en nutriments est

depuis longtemps un probleme
environnemental grave dans de
nombreux bassins transfrontaliers.
Les pratiques et activités humaines
d’utilisation des sols augmentent les
quantités d’azote et de phosphore qui
pénetrent dans les eaux limitrophes,
dont beaucoup présentent des
symptémes d’eutrophisation, tels que
la prolifération d’algues et 'hypoxie.

En 2011, a la demande expresse des
conseils internationaux de la riviere
Souris et de la riviére Rouge de la CMI,
la Commission a entrepris I'élaboration
et 'application binationale d'un
modele numérique de qualité de

I'eau pour estimer les concentrations
et les charges de nutriments dans

le bassin des riviéres Rouge et
Assiniboine. La CMI a décidé d’utiliser
le modele SPARROW, pour SPAtially
Referenced Regression On Watershed

Carte SPARROW des bassins des rivieres Rouge et
Assiniboine. Source : CMI

attributes (modéle de régression par
coordonnées spatiales appliquées aux
bassins hydrographiques), élaboré par
I'USGS. Ce modéle SPARROW calibré
a été appliqué au bassin pour mieux
comprendre la dynamique de la qualité
de I'eau et la charge en nutriments
(Benoy et al. 2016°). Cet effort
multi-agences a été mené par la CMI
a travers des partenariats avec I'USGS
et le Conseil national de recherche du
Canada (CNRQ).

En s’appuyant sur 'approche par
laquelle le modéele SPARROW
Rouge-Assiniboine a été développé,
un modele SPARROW pour l'intérieur
du continent a été élaboré pour les
bassins des Grands Lacs, du lac des
Bois et de la riviére a la Pluie et des
rivieres Rouge et Assiniboine afin
d’obtenir une image plus complete des
sources d’exces de nutriments dans les
bassins hydrographiques binationaux
qui y contribuent (Robertson et al.,
2019, AIRGL, Midcontinent SPARROW
model®). Les travaux menés dans le
cadre de cette importante initiative
stratégique de I'lIBH se poursuivent.

Cadre d’orientation
sur les changements
climatiques (COCC)

A la suite d’une série d’ateliers avec les
conseils de la CMI en 2016 et 2017,

le COCC a été élaboré pour répondre
a une priorité de la CMI concernant
les changements climatiques, I'objectif

“Esri est une multinationale américaine spécialisée dans les logiciels de systémes d’information géographique (SIG) et le premier fournisseur mondial de logiciels SIG, de SIG
Web et d’applications de gestion de bases de données géographiques.

5Glenn A. Benoy, R. Wayne Jenkinson, Dale M. Robertson & David A. Saad. (2016). Nutrient delivery to Lake Winnipeg from the Red—Assiniboine River Ba-
sin — A binational application of the SPARROW model. Canadian Water Resources Journal / Revue canadienne des ressources hydriques, 41:3, 429-447, DOI:

10.1080/07011784.2016.1178601

®Robertson, D.M., Saad, D.A., Benoy, G.A., Vouk, I., Schwarz, G.E., and Laitta, M.T. (2019). Phosphorus and Nitrogen Transport in the Binational Great Lakes Basin Estimated
Using SPARROW Watershed Models. Journal of the American Water Resources Association, 54 (4): 1401-1424. https://doi.org/10.1111/1752-1688.12792.
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étant de soutenir les conseils dans leur
gestion des risques liés au climat. Le
Cadre examine comment un climat
changeant peut affecter les conseils

et la facon dont ils remplissent leur
mandat. Par exemple, I'un des premiers
objectifs du COCC était de déterminer
si les ordonnances d’approbation et
les plans de régularisation de la CMI
pouvaient résister aux changements
climatiques. En d’autres termes, au-
dela des plages de variation existantes
observées dans les niveaux d’eau et
les débits, les plages de variation
modifiées dues aux changements
climatiques compromettraient-elles

la capacité des ordonnances/plans

de régularisation en place a atteindre
leurs objectifs? Ces objectifs sont-ils
toujours pertinents face a I'urgence
climatique? Des décisions similaires
pourraient également étre prises en ce
qui concerne les répartitions.

Ces évaluations donnent une idée des
problémes potentiels a venir, de sorte
qu’ils peuvent étre évités ou atténués
au lieu d’étre traités une fois qu’ils

se sont produits. Le COCC a déja été
utilisé pour réaliser une premiere
évaluation des risques liés au climat
dans le cadre du mandat du Conseil
de la riviére Sainte-Croix, et I'initiative
se poursuivra pour produire des
évaluations pour d’autres conseils.

Bassins
hydrographiques
transfrontaliers

Riviére Sainte-Croix

La voie d’eau transfrontaliére la plus

a l'est relevant de la compétence de

la CMLI, la riviere Sainte-Croix, longue
de 185 km (115 milles), longe la
frontiere du Maine et du Nouveau-
Brunswick avant de se jeter dans
I'estuaire de Passamaquoddy, relié a
I'océan Atlantique par la baie de Fundy.
Pendant de nombreuses années, la
CMI a eu deux conseils dans le bassin
hydrographique de la riviére Sainte-
Croix, 'un s’occupant des niveaux et
des débits d’eau et 'autre de la qualité
de 'eau. En septembre 2000, dans le
cadre des étapes initiales de I'lIBH, la
CMI a officiellement combiné ces deux

Des gaspareaux sont retirés d’une zone
d’attente au barrage de Milltown pour étre
comptés dans le cadre d’un projet finance
par U'lIBHI. Source : Commission de la voie
navigable internationale de Sainte-Croix

conseils et créé le Conseil international
de la riviére Sainte-Croix (CIRSC). En
avril 2007, aprés des consultations
approfondies avec les intéréts locaux
et en s’appuyant sur la collaboration
de longue date de la CMI dans le
bassin hydrographique, la Commission
a publié une nouvelle directive
établissant le Conseil international

du bassin de la riviere Sainte-Croix
(CIBRSC)

comme son tout

premier conseil

international

de bassin

hydrographique.

Depuis sa création
en 2007, le CIBRSC
a mené a bien

de nombreux
projets bénéfiques
dans le bassin
hydrographique,
dont beaucoup ont
été soutenus par
I'lIBH, y compris,
mais sans en
exclure d’autres,

la santé et les

espéces envahissantes de I'écosystéme
aquatique, le comptage et le suivi des
poissons, les nutriments, les niveaux
d’eau et la surveillance des débits, pour
n’en citer que quelques-uns. Le travail
de ce conseil et de la CMI concernant
un différend de longue date sur

les gaspareaux présente un intérét
particulier pour ce rapport spécial.

Differend sur la péche au
gaspareau et a 'achigan a

petite bouche

Dans les années 1980, 'achevement
d’'une nouvelle passe a poissons au
barrage de Milltown’ a entrainé une
résurgence de la population anadrome
de gaspareaux, qui a coincidé avec

un déclin radical de 'achigan a

petite bouche dans le lac Spednic.
Craignant que 'augmentation de la
population de gaspareaux n’ait un
impact sur I'achigan a petite bouche,
le Maine a bloqué les gaspareaux du
lac Spednic en mai 1987, puis a Grand
Falls en 1991. En 1995, le Maine a
adopté une loi fermant les passes a
poissons de Woodland et de Grand
Falls aux gaspareaux en migration,

ce qui a entrainé un déclin drastique
de la population de gaspareaux.
Comme le barrage de Milltown n’était
pas soumis a cette loi, le ministere
canadien Péches et Océans Canada a
commencé a transporter par camion
des gaspareaux en amont du réservoir
de Woodland pour qu’ils y frayent, ce
qui a eu un certain succes.

Le bassin de la riviere Sainte-Croix. Source : CMI

7 Energie Nouveau-Brunswick procéde actuellement 2 la mise hors service et & I'enlévement du barrage Milltown. La mobilisation et la préparation du site ont commencé en
mai/juin 2023 et le projet devrait étre achevé en juin 2024. Une fois le barrage de Milltown démantelé, la prochaine passe a poissons sera celle du barrage de Woodland. Les
passes a poissons des barrages de Woodland et de Grand Falls ont été construites dans les années 1960 et doivent étre modernisées. Des travaux sont en cours sur les nouvelles

passes a poissons avec I'aide du CIBRSC.
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En 2008, la loi du Maine a été modifiée
pour ouvrir la passe a poissons du
barrage de Woodland, mais le public
s’est Opposé a son ouverture en

amont de Grand Falls. La Commission
et son désormais CIBRSC ont écrit

au gouverneur du Maine pour lui
demander d’agir. A la suite des
réunions publiques organisées par la
CMI dans le bassin hydrographique,

un plan adaptatif pour la restauration
du gaspareau a été élaboré. De 2009

a 2012, la CMI et son conseil du

bassin hydrographique ont rencontré
toutes les parties concernées pour
tenter de parvenir a un consensus

sur la réouverture de la riviere aux
gaspareaux. En octobre 2012, le
conseil tribal des Passamaquoddy

a modifié son opposition a la
restauration du gaspareau en acceptant
de rouvrir 'ensemble de la riviere. Au
début de 'année 2013, la législature
du Maine a adopté une loi autorisant la
réouverture de la passe a poissons de
Grand Falls, qui est entrée en vigueur
le 22 avril 2013.

Ce conflit autour du gaspareau et

de l'achigan a petite bouche dans la
riviere Sainte-Croix illustre tres bien
l'utilité de I'lIBH et I'importance que
celle-ci accorde a une science solide,

a la collaboration et a I'établissement
de relations durables afin de prévenir
et de résoudre les différends. Afin

de surveiller le rétablissement du
gaspareau, la CMI continue de financer
I'IBH pour les comptages de poissons,
qui sont en augmentation constante.

Lac des Bois et riviére a la Pluie
Le bassin hydrographique du lac des
Bois et de la riviére a la Pluie est

situé dans les provinces canadiennes
de I'Ontario et du Manitoba et dans
I’Etat américain du Minnesota. Apres
une forte résistance de la part des
entreprises réglementées par les
ordonnances d’approbation de la CMI
et des communautés locales, le Conseil
international du bassin du lac des Bois
et de la riviére a la Pluie (CIBLBRP) a
été créé en janvier 2013 par la fusion
du Conseil international de contrble du
lac a la Pluie de la CMI, créé en 1941,

et du Conseil
international de
lutte contre la
pollution de la
riviére a la Pluie
(responsable

de la qualité

de T'eau du lac
des Bois), créé
en 1966. Les
avantages de la
collaboration,
d’une science
solide et de
I’établissement
de relations

a long terme
ont fini par
convaincre les
entreprises et
la communauté
locale qu'un
conseil de bassin hydrographique de

la CMI serait bénéfique, et le CIBLBRP
est devenu le deuxiéme conseil
international de bassin hydrographique
de la CMI.

Le Conseil contribue a la coordination
binationale des efforts en matiére de
qualité de 'eau pour I'ensemble du
bassin hydrographique transfrontalier
et veille au respect de 'ordonnance
d’approbation de la Commission
relative a la régularisation des
niveaux d’eau du lac a la Pluie et

du réservoir Namakan. La CMI a

été particulierement active dans ce
bassin hydrographique pour lequel

le financement de I'IIBH a permis de
soutenir un large éventail d’études
sur, entre autres, les inondations,

la qualité de l'eau, les especes
envahissantes, I'érosion des berges

et la sédimentation, ainsi que les
changements climatiques, en passant
par les incidences de la régularisation
des niveaux d’eau sur la péche, la
sauvagine et la production de riz
sauvage.

En 2009, le Conseil consultatif

des professionnels de la santé

(CCPS)?, puis le Groupe de travail

des professionnels de la santé, ont
commandé un examen des effets sur la

Le bassin du lac des Bois et de la riviere a la Pluie. Source : CMI

santé dans le lac des Bois et la riviere
a la Pluie. Létude réalisée, intitulée
Water and Health in Lake of the Woods
and Rainy River, passe en revue les
problemes régionaux existants et
émergents liés a 'eau ayant une
composante de santé humaine,
identifie les lacunes en matiére
d’information sur ces problemes et
formule des recommandations pour
I'amélioration des programmes actuels
liés a I'eau et a la santé, ainsi que pour
de nouvelles initiatives. Depuis la
publication initiale de cette étude, les
problémes de qualité de I'eau dans le
bassin hydrographique du lac des Bois
et de la riviere a la Pluie ont continué
d’évoluer’.

Partenariat avec les populations
autochtones

Limpact de la régularisation du
niveau de I’eau sur la péche et la
récolte du riz sauvage dans le bassin
intéresse particuliérement les nations
autochtones. Lorsque la Premiere
Nation de la riviere a la Pluie a fait
part de ses préoccupations concernant
le frai des poissons, le CIBLBRE

en collaboration avec les nations
autochtones et avec la participation
d’agences gouvernementales, a utilisé
les fonds de I'lIBH pour mener un
projet quinquennal de surveillance

8 Le CCPS a été créé par la CMI en 1995 pour conseiller la CMI et ses conseils sur les questions cliniques et de santé publique actuelles et émergentes dans le domaine de I'hy-
giéne du milieu transfrontiere. Le CCPS est également chargé de formuler des recommandations sur les moyens de rendre plus efficace la communication des connaissances et
des informations en matiére d’hygiéne du milieu transfrontalier. Linteraction entre le CCPS et 'lIBH différe de celle d’autres conseils. Le CCPS doit s’associer a un autre conseil
de la CMI pour étudier une question relative aux incidences sur la santé humaine dans le bassin qui est liée spécifiquement au mandat du conseil partenaire.

°TIIBH mene actuellement un projet en collaboration avec le CCPS et 'CIBLBRP afin de développer une compréhension partagée, accessible et binationale de I'’étendue de
I'exploitation miniére historique et actuelle, du potentiel minéral et de la disponibilité des données pertinentes nécessaires a 'évaluation des impacts dans les bassins hydro-

graphiques du lac des Bois et de la riviére a la Pluie.
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Le Conseil international du lac des Bois
et de la riviere a Pluie a organiseé des
seances d’écoute communautaire en aoit
2022 a la suite des inondations survenues
dans le bassin au printemps précédent.
Source : CMI

de la température, du niveau de

I’eau et des poissons, qui a abouti a
’élaboration de protocoles de frai

des poissons. Les projets financés par
I'IBH ont également permis d’étudier
I'impact du régime de gestion de I'eau
sur la production de riz sauvage et les
effets des invasions de quenouilles.
Les projets étaient axés sur les
connaissances traditionnelles en tant
que source d’informations essentielles
pour la prise de décision du conseil.

Rapports sur l'état des bassins

Trois rapports sur I’état du bassin
(REB) ont été publiés en 2009, 2014,
2019 et 2022. Ils ont fourni des détails
sur un large éventail de sujets, y
compris les caractéristiques du bassin
hydrographique, la chimie de I'eau

et les nutriments, les communautés
biotiques, les menaces émergentes

et une vue d’ensemble des lacunes

en matiere d’information et des
besoins en matiere de surveillance
qui ont été identifiés a 'époque.

Ces rapports de bassin contiennent
des informations inestimables sur le
bassin hydrographique et contribuent
a I'importance de I’établissement de
relations a long terme, d’une science
solide et d'une bonne collaboration
dans le cadre de I'IIBH.

Riviére Rouge

La riviere Rouge coule vers le nord
depuis ses sources au Minnesota, au
Dakota du Nord et au Dakota du Sud,
traverse la frontiére internationale et
se déverse dans le lac Winnipeg au
Manitoba. Par suite principalement
de l'inondation de la riviere Rouge

en 1997, la CMI a créé le Conseil
international de la riviere Rouge
(CIRR) en avril 2000 comme conseil
pilote de bassin hydrographique

en fusionnant deux des conseils
consultatifs de longue date de la
Commission, le Conseil international
de la pollution de la riviere Rouge

et la section de la riviere Rouge du
Conseil international d’ingénierie des
rivieres Rouge et Souris. En aofit 2021,
apres de vastes consultations avec les
groupes d’intérét locaux et le public,

la Commission a officiellement fait
passer le conseil du statut de conseil
pilote a celui de conseil de bassin
hydrographique a part entiere — le
Conseil international du bassin versant
de la riviere Rouge (CIBVR) — ce qui en
fait le troisiéme conseil international
de bassin hydrographique de la
Commission.

Le Conseil tient la CMI informée
des activités dans le bassin qui ont
une incidence sur les débits fluviaux

Des chercheurs capturent des barbottes
en aval de l'écluse et du barrage de St.
Andrews pour leur implanter des balises
dans le cadre d’'une étude de télemetrie.
Source : Camille Macnaughton

Le bassin de la riviere Rouge. Source : CMI

transfrontaliers, la qualité de I'eau

et la santé des écosystémes de la
riviere Rouge et de ses affluents.

Il surveille également la mise

en ceuvre des recommandations
formulées par la CMI en ce qui
concerne les inondations. Le Conseil
a été particuliérement actif dans
I’établissement des bases de la
collaboration autochtone et dans la
réalisation d’études sur le mouvement
des poissons, les tendances en
matiere de qualité de I'eau, la gestion
des nutriments, la préparation aux
inondations et 'atténuation de leurs
effets, ainsi que la planification, la
surveillance et la préparation en

cas de sécheresse. En mai 2022, la
Commission a approuvé une nouvelle
directive pour ce conseil de bassin
hydrographique, qui comprend une
participation accrue des Autochtones,
des considérations sur les changements
climatiques et une plus grande
importance accordée a I'intégrité

de la santé de I’écosysteme et a la
participation du public.

Pendant plusieurs années, dans les
années 1990 et au début des années
2000, on craignait que le déversement
direct des eaux du lac Devils, dans

le Dakota du Nord, n’introduise

de nouveaux agents pathogénes et
parasites dans le systeme de la riviere
Rouge et n’ait des effets néfastes sur
les populations de poissons en aval.
Le lac Devils est un systeme lacustre
fermé qui n’a débordé qu'une seule
fois au cours des 2000 dernieres
années; toutefois, ’élévation récente
des niveaux du lac risque de mener a
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https://www.flickr.com/photos/internationaljointcommission/52288187694/

un déversement
dans la riviere
Rouge. Au lieu d'un
renvoi classique

a la CMI par les
gouvernements
canadien et
ameéricain, ces
derniers ont
demandé a la

CMI (par le biais
d’'un communiqué
de presse) que

son CIRR étudie

la question et
formule des
recommandations.
Cette demande
inhabituelle a
donné lieu a un
programme d’échantillonnage des
pathogénes et parasites du poisson
(2006-2008) par le CIRR et un groupe
binational d’experts réunis par la CMI.
Les études ont révélé la présence de
trois bactéries, d’'un parasite et de
plusieurs lésions dans les poissons

du lac Devils, qui n’avaient pas été
identifiés ailleurs dans le bassin.
Apreés des discussions approfondies,
les experts ont conclu que le risque
pour les pécheries en aval était faible
et que le potentiel pathogéne était
négligeable. Le reglement réussi de ce
différend de longue date a été obtenu
en s’appuyant sur les caractéristiques
de la CMI, a savoir des données
scientifiques solides, la collaboration
et des relations de longue date qui ont
permis d’instaurer la confiance dans le
processus. Si la CMI n’avait pas déja
établi les relations existantes dans la
riviere Rouge, ce différend concernant
le lac Devils n’aurait pas été géré avec
autant d’efficacité et d’efficience.

La charge en nutriments est un
probléeme important de qualité de 'eau
dans le bassin hydrographique de la
riviere Rouge. La riviére Rouge est la
plus grande source de nutriments pour
le lac Winnipeg. Des changements dans
la qualité de I'eau ont été observés

a la fin des années 1990, avec une
augmentation de la fréquence et de

la gravité des proliférations d’algues.
En 2011, le CIRR a commencé a
élaborer une stratégie de gestion

des nutriments a I’échelle du bassin,
mettant a contribution plusieurs
agences au Canada et aux Etats-Unis,

Le bassin de la riviere Souris. Source : CMI

ainsi que la Commission du bassin

de la riviere Rouge. Il s’agissait d’'un
projet pluriannuel nécessitant la
collecte et 'analyse de données, la
collaboration entre les différents
territoires de compétence, I’élaboration
d’un modele biologique de réponse

au stress, 'utilisation du modéle
SPARROW du bassin des rivieres Rouge
et Assiniboine et un financement
soutenu de I'IIBH de la part de la CMI.
En particulier, le modéle SPARROW
Rouge-Assiniboine a été utilisé de
maniére plus générale pour mieux
comprendre les sources relatives de
nutriments dans le lac Winnipeg sur le
plan géographique et par territoire de
compétence, et le modeéle de réponse
au stress a été une étude sur le terrain
qui a validé les objectifs et les cibles
théoriques en matiere d’azote et de
phosphore par le biais d'une évaluation
biologique. De nombreux partenaires
ont travaillé ensemble et, en octobre
2022, les deux gouvernements
fédéraux ont approuvé les cibles de
charge et objectifs de concentration de
nutriments recommandés par le CIBVR
pour la riviere Rouge internationale.
Ce projet de onze ans a été une
réalisation majeure dont le CIBVR
continue a rendre compte chaque
année.

Riviére Souris

La riviere Souris prend sa source
dans la province de la Saskatchewan,
traverse I’Etat du Dakota du Nord,
puis la province du Manitoba avant
de rejoindre la riviere Assiniboine.
Plusieurs organisations binationales
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La riviere Souris. Source : Jeremy
Trombley/CMI

ont été créées au fil des ans pour
traiter les questions relatives aux

eaux transfrontaliéres de la riviere
Souris. Il s’agit notamment du Conseil
international de controle de la riviére
Souris et du Conseil international
d’ingénierie des rivieres Souris et
Rouge, ainsi que du Groupe bilatéral
de surveillance de la qualité de 'eau
de la riviére Souris des gouvernements
ameéricain et canadien. En 2000, la
CMI a regroupé les responsabilités

du Conseil international de controle
de la riviére Souris et les aspects
relatifs a la riviere Souris du Conseil
international d’ingénierie des rivieres
Souris et Rouge pour former le Conseil
international de la riviére Souris
(CIRS) en tant que conseil de bassin
hydrographique pilote.

Au fil des ans, le CIRS et les conseils
qui 'ont précédé ont entrepris de
nombreuses études importantes et des
initiatives permanentes telles que la
répartition de ’eau, I'exploitation des
crues et des réservoirs, les études sur
la disponibilité et la qualité de 'eau
et la surveillance des aménagements
existants et proposés dans le bassin
hydrographique. Récemment, grace
au financement de I'lIBH, le CIRS

a lancé un projet d’analyse des
tendances, sur une période de deux
ans, sur I’état et les tendances de la
qualité de 'eau dans les rivieres et les
ruisseaux du bassin hydrographique
de la riviére Souris en Saskatchewan,
au Manitoba et au Dakota du Nord.
Ces connaissances sont essentielles au
processus de mise a jour des objectifs
de qualité de I'eau aux deux postes
frontaliers de la riviere Souris et a
I'élaboration d’une approche par
bassin hydrographique pour identifier
les risques pour la qualité de I'eau
et les approches de gestion de la
distribution de I'eau dans le cadre
de l'accord international. LIIBH a
renforcé le travail du CIRS dans ce



https://ijc.org/fr/le-conseil-international-du-bassin-versant-de-la-riviere-rouge-surveillera-la-teneur-en-nutriments
https://www.flickr.com/photos/internationaljointcommission/53057292569/

Le personnel de la CMI et le commissaire Béland visitent
l'évacuateur de crues du réservoir St. Mary prés de Cardston, en

Alberta. Source : CMI

bassin hydrographique et il existe un
intérét continu pour que le conseil
pilote soit bientot approuvé en tant
que conseil international de bassin
hydrographique.

Riviéres St. Mary et Milk

La riviére St. Mary prend sa source
dans les montagnes Rocheuses au
nord-ouest du Montana et s’écoule
vers le nord a travers la frontiére
internationale en Alberta, se jetant
dans la riviere Oldman pres de
Lethbridge. Les rivieres North Milk

et Milk prennent leur source dans les
contreforts du versant oriental des
montagnes Rocheuses au Montana

et s’écoulent vers le nord-est pour
franchir la frontiere internationale en
Alberta. La CMI donne des directives
pour la mesure et la répartition, par les

Bassins des rivieres St. Mary et Milk. Source : I/C

Le sous-bassin de la riviere Kootenay, qui contient le lac
Kootenay. Source : CMI

agents accrédités, de I'eau qui traverse
la frontiere internationale dans les
bassins des rivieres St. Mary et Milk,
conformément au Traité des eaux
limitrophes de 1909 et a 'ordonnance
de la CMI de 1921.

Récemment, des fonds de I'lIBH ont
été alloués a ce bassin hydrographique
pour moderniser ce processus de
répartition afin de tenir compte

de I’évolution des technologies

de surveillance de I'eau, mettre

en place un entrep6t de données

sur le débit naturel, développer

un outil permettant d’estimer
I’évapotranspiration a I'aide de la
télédétection, et entreprendre une
étude sur les utilisations
consomptives pour

le bassin de la riviere
Milk. Un autre projet
de I'lIBH a permis
d’analyser les données
isotopiques historiques
existantes obtenues
pour la région et
précédemment
cataloguées par le
promoteur, et de
contraster ces données
avec celles collectées
en 2020, ce qui
représente la premiere
fois en plus de 100
ans que les signatures
isotopiques de I'eau

de la riviere Milk sont dérivées
uniquement de ses eaux d’amont. Cela
sera instructif pour déterminer les
futurs modeles de mélange possibles,
I’évaporation possible dans le canal et
les taux d’infiltration, et fournira des
indications sur les problemes inconnus
dans les calculs de répartition du
budget de l'eau. 1l s’agit la de bons
exemples de projets financés par 'lIBH
pour lesquels il n’y a pas de conseil
international de bassin hydrographique
officiel, mais ou I'lIBH joue un réle
clé!®. Ces projets illustrent I'importance
d’une science solide et les avantages
qu’apportent les relations de travail

de longue date sur les questions de
répartition.

Lac Kootenay

Le 11 novembre 1938, la CMI a
accordé une ordonnance d’approbation
a la West Kootenay Power and Light
Company pour exploiter le barrage
Corra Linn a Granite (C.-B.) afin
d’emmagasiner six pieds d’eau dans

le lac Kootenay et de creuser la
décharge du lac a Grohman Narrows.
Lordonnance stipulait que les ouvrages
seraient exploités sous réserve d’'un
certain nombre de conditions et créait
le Conseil international de contréle du
lac Kootenay, chargé de superviser la
construction et I'exploitation ultérieure
des ouvrages. Le barrage de Corra
Linn est situé a 30 km en amont de

la riviere Kootenay, a partir de son

°Le financement de I'lIBH a été mis a la disposition des agents accrédités des rivieres St. Mary et Milk et d’autres conseils de bassin hydrographique qui ne font pas partie de
la CMI (par exemple les conseils de contrdle des rivieres Kootenay et Osoyoos et les conseils de contréle des Grands Lacs — le lac Ontario et le fleuve Saint-Laurent, la riviére

Niagara et le lac Supérieur), a condition que le projet s’inscrive dans le mandat du Conseil et qu'il respecte les critéres et les principes de I'TIBH.
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confluent avec la riviéere Columbia.

La riviére Kootenay a une forme

en U. Elle prend sa source dans les
montagnes Rocheuses canadiennes et
s’écoule vers le sud dans le nord-ouest
du Montana avant de tourner vers le
nord pour traverser le nord de 'ldaho
et revenir en Colombie-Britannique.

En 2020, I'lIBH a financé la
conception et le développement

d’un outil de visualisation interactif
convivial, basé sur le Web (en anglais
seulement), pour illustrer le profil

de la riviere en aval du lac Kootenay
compte tenu de certaines conditions
hydrologiques. Pendant des années,
les citoyens du bassin n’ont pas
compris comment les rétrécissements
controlant les niveaux d’eau situés en
amont du barrage se produisaient. Cet
outil a été développé en collaboration
avec la communauté locale afin
d’aborder et de clarifier cette question.
En 2022, le Conseil a utilisé I'lTBH pour
produire un document d’information
résumant les changements survenus au
fil des ans afin de soutenir la poursuite
des recherches et des études, par
exemple, les impacts des changements
climatiques a I'aide du COCC et une
révision potentielle de 'ordonnance de
1938.

Lac Osoyoos

Le lac Osoyoos, dans le bassin de
I’Okanagan (Okanogan), est un bassin
hydrographique transfrontalier situé

Le bassin de la riviere Okanagan, qui comprend le lac Osoyoos a

la frontiere internationale. Source : CMI

Capture d’écran de l'outil de visualisation du lac Kootenay financé par l'lIBH (en anglais

seulement). Source : CMI

dans la région nord-ouest du continent.
Le Conseil international de contrdle
du lac Osoyoos (CICLO) a été créé
par une ordonnance de la CMI datée
du 12 septembre 1946 pour veiller a
I'application des dispositions de cette
ordonnance concernant I'exploitation
du barrage Zosel par la Zosel Lumber
Company afin de créer un bassin de
stockage de grumes. En 1982, la CMI
a approuvé la demande de I'Etat de
Washington de remplacer la structure
de controéle qui se détériorait, suivie
d’une ordonnance supplémentaire en
1985. La construction du nouveau
barrage a été achevée en 1987. En
janvier 2013, la CMI a rendu une
nouvelle ordonnance complémentaire
d’approbation renouvelant
Pautorisation de I’Etat de Washington
d’exploiter le
barrage Zosel et
apportant des
modifications
mineures a la
facon dont les
niveaux d’eau
du lac Osoyoos
seront gérés.

Le CICLO a
réalisé un certain
nombre de projets
et d’événements
financés par I'lIBH
dans le bassin
hydrographique,
notamment

des forums
scientifiques sur
le lac Osoyoos

en 2007, 2011, 2015 et 2022';

le conseil a également réalisé un
modele hydrologique du bassin

de Similkameen pour analyser la
vulnérabilité aux changements
climatiques et hydrologiques prévus
dans le bassin hydrographique,
I'installation de bornes de niveau
d’eau maximal, une webcam pour
surveiller les opérations en temps
réel au barrage de Zosel, et plusieurs
projets de communication, y compris
un film primé intitulé « A River

Film ». Avec l'aide de I'lIBH, la CMI
s’attache a améliorer ’échange
d’informations entre le public et

le CICLO et a accroitre le niveau
d’implication locale dans les travaux
du Conseil. Les relations de longue
date établies au cours de nombreuses
années de collaboration dans le cadre
de 'ordonnance de la CMI aident

la Commission et le Conseil a étre
résilients face aux menaces potentielles
des changements climatiques dans ce
bassin hydrographique.

Carte bathymétrique basée sur le LIDAR
des rivieres Similkameen et Okanagan
au sud du lac Osoyoos, élaborée dans
le cadre d’un projet financé par l'lI1BH.
Source : NV5 Geospatial

! Le Forum scientifique de 2022, dont le theme était « Bridging Indigenous and Western Approaches to Knowledge, Science and Management » (relier les approches autochtones
et occidentales de la connaissance, de la science et de la gestion), a revétu une importance particuliére. Le Forum a été une occasion unique pour les peuples autochtones

(Syilx d’Okanagan) et les non-autochtones de se réunir dans un but de collaboration pour partager des valeurs et des idées sur le passé, le présent et 'avenir du lac Osoyoos.
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Le bassin des Grands Lacs. Source : CMI

Grands Lacs - fleuve

Saint-Laurent

La CMI consacre beaucoup de

temps aux questions liées au bassin
hydrographique des Grands Lacs et du
fleuve Saint-Laurent, que ce soit sur les
questions de niveau et de débit d’eau
avec ses trois conseils de contréle des
Grands Lacs (lac Supérieur, Niagara

et lac Ontario et fleuve Saint-Laurent)
ou dans le cadre de son mandat relatif
a I’Accord relatif a la qualité de I'eau
dans les Grands Lacs (AQEGL). LIIBH a
joué un réle important dans ce travail,
en particulier en ce qui concerne la
prise de décisions réglementaires, ol
des fonds substantiels de I'IlIBH ont
été consacrés a des études techniques
liées aux ordonnances d’approbation
sur le lac Supérieur et le lac Ontario
et le fleuve Saint-Laurent, ainsi qu’a
des efforts de communication visant

a améliorer la compréhension par

le public de la CMI et du role de ses
conseils de controle.

Comité d’experts techniques sur la
gestion adaptative des Grands Lacs
et du fleuve Saint-Laurent (Comité
GAGL)

Au cours du siécle dernier, la CMI

a approuvé la construction et
I'exploitation d’ouvrages qui influent
sur les niveaux et les débits d’eau

a Sault-Sainte-Marie sur la riviére
Sainte-Marie, aux chutes Niagara sur la
riviere Niagara et a Cornwall/Massena

sur le fleuve Saint-Laurent. Trois
conseils internationaux de contrdle
(lac Supérieur, Niagara et lac Ontario
et fleuve Saint-Laurent) veillent a ce
que les propriétaires et les exploitants
des ouvrages respectent les exigences
opérationnelles énoncées dans les
ordonnances d’approbation et les
directives relatives a la construction
et a 'exploitation des ouvrages. Des
groupes d’étude a court terme de la
CMI ont été utilisés dans le passé
pour envisager des améliorations

aux plans de régularisation existants.
IEtude sur le lac Ontario et le fleuve
Saint-Laurent (2000-2006) visait a
examiner la régularisation des niveaux
et des débits d’eau dans le systéme du
lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent
et P’Etude internationale sur les Grands
Lacs d’amont (2007-2012) avait pour
but d’examiner les conditions dans
les Grands Lacs d’amont et le plan de
régularisation des débits sortants du
lac Supérieur. Ces deux études ont
recommandé de nouveaux plans de
régularisation et I'introduction d’'une
gestion adaptative. La CMI met les
informations et les connaissances
acquises dans le cadre de ces études

a la disposition des conseils du lac
Supérieur, du Niagara et du lac Ontario
et du fleuve Saint-Laurent.

Pour aider a ’évaluation continue des
plans de régularisation, un Comité de
gestion adaptative des Grands Lacs

Capture d’ecran d’une video de 2020
présentant les résultats d’une étude
financée par UlIBH sur les niveaux d’eau
et 'habitat essentiel des poissons dans le
lac St. Lawrence.

Source : CMI

et du fleuve Saint-Laurent (Comité
GAGL) a été créé en 2015 pour rendre
compte aux trois conseils de controle
de la CMI susmentionnés. Le Comité
GAGL entreprend la surveillance,

la modélisation et les évaluations
liées a 'examen continu des plans

de régularisation et aborde d’autres
questions qui se posent en raison de
I’évolution des conditions climatiques
et autres, en consultation avec les
conseils. I'IIBH a contribué a aider les
conseils de controle a répondre au
besoin persistant d’informations de
qualité nécessaires a leur processus
de prise de décision en matiére de
réglementation'2.

Par exemple, les fonds de I'lIBH ont
été utilisés pour réaliser un examen
scientifique complet du cycle de vie
et de I'habitat essentiel de toutes

les especes de poissons connues
vivant dans le lac Saint-Laurent

(du barrage Iroquois au barrage
Moses-Saunders). Une compilation
des données et des informations est
utilisée pour créer des documents de
sensibilisation scientifiquement fondés
qui répondraient aux préoccupations
récentes du public concernant les
impacts des faibles niveaux d’eau

sur les populations de poissons et
I'habitat aquatique dans le lac Saint-
Laurent. Ce projet représente une
occasion importante de répondre aux
préoccupations du public concernant

2Le Comité GAGL est un comité de la CMI qui entreprend des projets de 'llBH, mais il est actuellement financé séparément de I'lIBH.
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les effets écologiques locaux du Plan
2014 sur le lac Saint-Laurent, tout en
constituant un ensemble de données
important qui peut aider a orienter
les politiques de gestion des niveaux
d’eau.

Les fonds de I'IIBH ont été utilisés
en 2015 pour réaliser des mesures
de débit dans le lac Supérieur aux

DEFIS TRANSFRONTALIERS ET

ouvrages de compensation a la téte
des rapides St. Marys afin d’établir et
de vérifier les relations de débit (et
de s’assurer que les conditions des
ordonnances d’approbation pour la
régularisation du lac Supérieur sont
respectées) en utilisant des réglages
de vannes partiellement ouvertes au
lieu de celles completement ouvertes,

CAPACITE DE L'lIBH

afin de fournir un certain nombre
d’avantages aux rapides St. Marys.
En 2023, le Conseil du lac Supérieur
a lancé un projet, avec des fonds de
I'IBH, pour rétablir ses relations avec
la Premiére Nation des Batchewanas
qui est directement touchée par

la régularisation du Conseil, en
particulier sur I'lle Whitefish.

Les réalisations du premier quart de
siécle de I'lIBH sont nombreuses.
Lapproche par bassin hydrographique,
l'accent mis sur des données
scientifiques fiables et 'engagement du
public ont permis a 'llBH d’obtenir des
résultats. Trois initiatives stratégiques
— I'harmonisation des données
hydrographiques transfrontaliéres, la
modélisation binationale SPARROW

de la qualité de I'eau et le Cadre
d’orientation sur les changements
climatiques — ont eu un impact positif
important sur les conseils de la CMI

et leurs partenaires, et des initiatives
similaires devraient se poursuivre.

Projection de ['évolution des températures et des precipitations dans le bassin hydrographique de la riviere Sainte-Croix
selon différents scénarios climatiques jusqu’a la fin du siécle (en anglais seulement). Source : CMI

Ces premiers succes de I'IIBH ont été
rendus possibles grace a ’approbation
du concept par les Parties et au
financement de sa mise en ceuvre.

Lefficacité avec laquelle I'lIBH a
relevé plusieurs défis transfrontaliers
cruciaux au cours de ses 25 premieéres
années d’existence invite a examiner
sa capacité a répondre a d’autres
besoins transfrontaliers au cours du
prochain quart de siecle. Cela nécessite
également une analyse des outils et

de la capacité de I'lIBH a répondre a
ces besoins. Pour répondre de maniére
constructive a ces défis, les partenaires
et les partisans de la CMI ont
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encouragé la Commission a maintenir
les initiatives existantes et a en établir
de nouvelles, comme le décrit la
section qui suit.

-,
Defis
Urgence climatique
A une époque otl les changements
climatiques s’accélerent, affectant
les régimes de précipitations et de
températures dans chaque bassin
hydrographique transfrontalier, 'TIBH
peut contribuer a la surveillance de
ces conditions, a la collaboration
aux actions binationales et a la
coordination de celles-ci, en incluant




Image satellite montrant la proliféeration d’algues sur le lac Winnipeg.

Source : Sentinel Hub

les personnes vivant dans le bassin
hydrographique, a I'élaboration de
différents scénarios d’effets et a la
préparation de plans de gestion
adaptative pour faire face a ces effets.
Effectivement, il est difficile d’imaginer
des stratégies réussies de prévention
et de résolution des conflits sans le
rassemblement, la coordination des
données et les ressources en matiere
de science et de connaissances
traditionnelles que la CMI, par
I'intermédiaire de I'lIBH, peut apporter
aux parties prenantes du bassin
hydrographique. Grace au modéle de
I'TIBH, les bassins hydrographiques
transfrontaliers seront mieux préparés
a atténuer les effets des changements
climatiques.

Les taches spécifiques que la
Commission pourrait entreprendre
pour renforcer l'utilité de I'lIBH
face a I'urgence climatique sont les
suivantes :

* Adapter les modéles et les scénarios
de changements climatiques aux
bassins hydrographiques locaux.

* Créer une équipe de consultants
en matiere de changements
climatiques pour soutenir les efforts
déployés au niveau des bassins
hydrographiques locaux.

* Encourager les conseils
internationaux de bassins
hydrographiques a créer des
comités sur les changements
climatiques et a intégrer des
stratégies de résilience dans leurs
plans de travail.

 Fournir aux conseils internationaux

de bassins hydrographiques
un modele ou un document
d’orientation pour soutenir le
processus d’adaptation des modeéles
et des scénarios de changements
climatiques aux bassins
hydrographiques locaux.

Le Cadre d’orientation sur les

changements climatiques, élaboré

dans le cadre de I'lIBH et évoqué

précédemment, sera précieux pour

aider les conseils de 'lIBH a mener a

bien ces taches.

Qualité de U'eau

Les eaux de surface transfrontaliéres
ont été polluées au fil des ans par des
rejets directs, des ruissellements et des
dépots atmosphériques, et la qualité
des eaux transfrontaliéres continuera
d’étre un sujet de préoccupation d’'un
océan a l'autre. LIIBH peut contribuer
a la prévention et a la résolution des
différends. La présence dans les eaux

transfrontalieres d’efflorescences
algales nuisibles (HAB) et de toxines
algales, de substances per- et
polyfluoroalkyles (généralement
désignées par leur acronyme pluriel,
PFAS) et de polluants tels que des
microplastiques et des produits
pharmaceutiques, doit étre surveillée
et signalée. Les conseils de la CMI
exercant des responsabilités en
matiere de qualité de 'eau pourraient
également bénéficier d’orientations
supplémentaires de la part de la
Commission sur les meilleures
pratiques et les processus pour assumer
leurs responsabilités en matiere
d’objectifs de qualité de 'eau et de
niveaux d’alerte, ainsi que sur les outils
permettant d’évaluer la facon dont la
qualité de 'eau peut étre affectée par
les changements climatiques. LIIBH
pourrait étre utilisée pour répondre a
ces besoins.

La présence de sélénium, de

mercure et de nitrates dans le bassin
hydrographique de la riviere Elk/
Kootenai est un exemple spécifique
de probléme transfrontalier de
qualité de 'eau. Le probléme dépasse
I'étendue dune province ou d'une
entité miniere. La contamination par
le sélénium est un probleme mondial,
que l'on retrouve presque partout ol
il y a de I'exploitation miniere dans
les bassins hydrographiques!®. La
CMI pourrait non seulement diriger
un conseil régional pour surveiller

la situation, mais aussi contribuer a
un effort mondial pour trouver des
solutions qui protégent la ressource,
tout en travaillant avec les peuples
autochtones qui en dépendent, et

les emplois dans I'industrie miniere.

Les sources de la riviere Unuk. Source : Dru on Flickr

13 Un rapport publié en juillet 2020 par le Conseil consultatif des professionnels de la santé (CCPS) examine les risques pour la santé auxquels les étres humains sont exposés
lorsqu’ils consomment fréquemment des poissons présentant des teneurs élevées en sélénium, un oligo-élément. Le rapport, intitulé « A Review of Human Health Impacts of

Selenium in Aquatic Systems », fait le point sur I'état actuel des connaissances scientifiques concernant les effets du sélénium sur la santé humaine.
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Un porte-conteneurs navigue sur le fleuve
Saint-Laurent pres de Montreal.
Source : Shutterstock

Cet exemple suggére que I'lIBH de

la CMI et son role dans I'évolution

de la gouvernance transfrontaliere
peuvent étre utilisés pour résoudre

ces problemes complexes qui
impliquent également des territoires de
compétence autochtones qui n’étaient
pas signataires du TE, et constituent
une valeur ajoutée essentielle de la
Commission.

Lacunes dans la couverture
géographique

Des lacunes importantes dans

la couverture des conseils

de I'IIBH le long de la région
transfrontaliere rendent certains
bassins hydrographiques vulnérables
a l'inefficacité, au manque de
coordination binationale des
réponses aux défis communs et a
un faible niveau de collaboration
entre les parties prenantes, le public
et les peuples autochtones. La CMI
pourrait, en consultation avec les
Parties, élaborer un plan stratégique
pour former des conseils de bassin
hydrographique dans chaque

bassin hydrographique de la région
transfrontaliére — d’un océan a lautre,
du Yukon a St. John-Wolastoq. Le
soutien des Parties, des organismes
gouvernementaux et des citoyens
locaux dans chacun de ces bassins
hydrographiques sera essentiel a la
réussite d'un tel plan.

Les conseils de bassins
hydrographiques des rivieres Taku,
Unuk et Stikine, partagées par
I’Alaska et la Colombie-Britannique,
pourraient étre particulierement
envisagés. Ces eaux douces sont

parmi les plus propres et les plus
productives du monde et abritent

les derniéres grandes migrations

de saumons sauvages. Les activités
miniéres existantes et proposées
dans les sources de ces trois rivieres
suscitent de vives inquiétudes. En
2019, lors d’'un voyage d’information
dans la région transfrontaliére
Alaska-Colombie-Britannique, la CMI
a entendu le soutien du grand public
et des responsables gouvernementaux
en faveur de la création d’un conseil
de type IIBH. Les gouvernements
canadien et américain et la CMI
devront avoir des discussions sur la
meilleure facon d’aller de I'avant. Cela
impliquera des stratégies budgétaires
complémentaires ainsi qu'une
sensibilisation des agences fédérales,
provinciales et étatiques, ainsi que
des communautés de chaque bassin
hydrographique.

Les Grands Lacs

Le succes de 'approche écosystémique
dans le bassin des Grands Lacs a

été a l'origine de I'application de
I'approche par bassin hydrographique
a de multiples bassins transfrontaliers
dans le rapport de 1997 de la CMI.
Maintenant que les lecons de I'IlTIBH
deviennent claires, on peut se
demander si 'lIBH peut guider les
travaux de la CMI dans le cadre de
I’Accord relatif a la qualité de I'eau
dans les Grands Lacs (AQEGL). La
taille méme du bassin hydrographique
des Grands Lacs et du fleuve Saint-
Laurent et I'existence de cinq conseils
de la CMI (trois conseils de controle
et deux conseils de la qualité de
I'eau) donnent a penser qu’il pourrait
étre difficile d’adopter une approche
axée sur les conseils de bassin
hydrographique. Toutefois, la création
d’un conseil de I'lIBH pour des lacs
ou des sous-bassins hydrographiques
particuliers, en tenant compte des
mécanismes existants tels que les
plans d’action et d’aménagement
panlacustres créés dans le cadre de
I'AQEGL, mérite d’étre envisagée

et devrait inclure le réle du bureau
régional de la CMI pour les Grands
Lacs.

La création du Comité de gestion
adaptative des Grands Lacs et du
fleuve Saint-Laurent (Comité GAGL)
s’est avérée étre un nouveau dispositif
institutionnel important qui montre
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la voie dans le domaine de la gestion
adaptative. Les besoins du Comité
GAGL augmentent a mesure que la
valeur de ses conseils devient plus
évidente; il est donc essentiel de
maintenir le financement et il pourrait
étre nécessaire de 'augmenter. En
outre, les partenaires de la CMI
suggerent que la Commission envisage
la possibilité d’appliquer la gestion
adaptative dans d’autres bassins
hydrographiques afin de pouvoir
adapter son approche a des questions
telles que les niveaux et les débits
d’eau et les objectifs transfrontaliers
en matiere de qualité de 'eau, le cas
échéant.

Perte d’habitat et diversité
biologique

Il est possible qu’au cours des 25
prochaines années de I'lIBH, la
préservation des espéces, la péche,

les zones humides, I'intégrité de
I'habitat et la protection des voies

de migration transfrontalieres
alimentent la controverse et les conflits
et différends transfrontaliers. Les
pressions exercées sur les habitats
non aménagés le long des lacs et des
rivieres dans I'ensemble de la zone
frontaliere devraient se poursuivre

et les pertes pourraient s’accélérer.

La perte d’habitats aquatiques n’est
pas suffisamment surveillée dans de
nombreuses zones frontaliéres et les
informations sur les pertes en cours
sont insuffisantes. Le différend sur la
péche au gaspareau et a 'achigan dans
le bassin hydrographique de la riviere
Sainte-Croix, évoqué plus haut, en est
un exemple. Les habitats terrestres

et les ressources irremplagables de la
terre pourraient également subir des
pressions similaires et, 8 un moment
donné, les pertes d’habitats pourraient
atteindre un stade critique. Le déclin
des especes indigenes pourrait nuire
a la diversité biologique dans la

zone frontaliére, ce qui pourrait étre
particulierement important sur la cote
ouest, en Alaska et au Yukon.

Outils et capacites
de U'lIBH

Collaboration autochtone
Le succes de I'lIBH est directement
proportionnel a la confiance que les
communautés et les habitants du
bassin hydrographique accordent a



https://www.shutterstock.com/image-photo/aerial-view-container-ship-going-upstream-2129088608

Quenouille envahissante en train d’étre enlevée le long des rives
du systeme de la riviere a la Pluie. Source : CMI

I'engagement des commissaires, du
personnel et des membres des conseils
de la CMI en faveur d’un dialogue et
d’une collaboration sur le terrain.

C’est particulierement vrai en ce qui
concerne les nations autochtones.

Iy a 25 ans, les droits des peuples
autochtones n’avaient pas le poids
qu’ils ont aujourd’hui dans I'lIBH. Les
commissaires de la CMI ont consacré
beaucoup de temps et d’efforts

a se renseigner sur les lois et les

droits des Autochtones en matiére
d’eau aux Etats-Unis et au Canada.
Cette tache est compliquée par les
différentes facons dont les deux pays
percoivent, traitent et statuent les
questions autochtones. Une équipe de
collaboration autochtone de la CMI,
composée de membres du personnel de
tous les bureaux, soutient les efforts de
la Commission pour inviter les peuples
autochtones a collaborer de maniere
significative.

Limportance de la collaboration avec
les nations autochtones n’a jamais

été aussi grande. La participation
autochtone aux conseils de I'lIBH et la
direction autochtone des projets et des
recherches de I'lIBH, ainsi que les liens
avec les connaissances écologiques
traditionnelles, sont susceptibles
d’avoir un impact profond.

La Commission dispose de plusieurs
options pour renforcer la collaboration
avec les populations autochtones :

* Etudier la possibilité d’élaborer
conjointement une stratégie
ou une politique visant a
soutenir la collaboration avec
les nations autochtones et leurs

gouvernements, organisations
et citoyens dans le cadre de la
structure permanente de I'IIBH.

 Fournir des ressources pour
renforcer la capacité des
nations autochtones et de leurs
gouvernements, organisations
et citoyens a collaborer avec les
conseils de I'IIBH.

* Travailler avec les nations
autochtones pour clarifier la facon
dont les conseils de bassin versant
peuvent étre plus pertinents et
apporter une plus grande valeur
ajoutée aux nations autochtones.

* Travailler avec les dirigeants
autochtones pour mobiliser et faire
participer les nations autochtones,
leurs gouvernements, leurs
organisations et leurs citoyens aux
efforts déployés dans les bassins
hydrographiques.

* Identifier les possibilités de
partenariats entre les connaissances
écologiques traditionnelles et la
science occidentale.

Ressources

Pour un investissement relativement
modeste, le Canada et les Etats-Unis
ont fait des progrés considérables
dans les bassins hydrographiques de
I'TIBH. Limpact de cet investissement
a été accru par 'engagement de

la CMI a mobiliser des ressources
supplémentaires non liées a I'lIBH.
Cela permet de remplir le mandat de
I'TIBH en matiére de prévention et
de reglement des différends, tout en
réduisant les doubles emplois et en
garantissant une utilisation prudente
des fonds de I'lIBH. De plus, 'lTBH
aide les deux nations et leurs agences

infranationales a mieux remplir leurs
mandats.

Un investissement supplémentaire

est nécessaire pour combler le fossé
entre le présent et 'avenir. Cela est
essentiel'* pour s’engager avec divers
partenaires et pour élaborer des plans
de travail pour les conseils de 'lTBH
qui soient fondés sur une prise en
compte globale de tous les écosystemes
d’un bassin hydrographique, de la
maniere dont chacun est affecté par

les activités humaines, de la maniére
dont chacun est et sera affecté par

les changements climatiques et de la
maniére dont les mesures correctives
peuvent étre concues et appliquées. Les
besoins spécifiques sont les suivants :

Participation des agences
Outre I'implication de la communauté,
la participation du personnel des
administrations fédérales canadiennes
et américaines, des Etats, des
provinces et, dans de nombreux cas,
des municipalités est indispensable a
la réussite de I'lIBH. Les membres du
personnel des agences apportent leur
expertise, assurent la coordination
entre leurs différents services et 'IlIBH
et ont la capacité d’aider a la mise en
ceuvre des taches clés. Mais le temps
qu’ils consacrent a I'lIBH est limité
par les priorités concurrentes de leurs
missions principales. I'lengagement
du personnel et la priorité accordée
par tous les ordres de gouvernement
a I'lIBH permettront de maximiser les
avantages de I'IIBH.

Les commissaires et le

personnel de la CMI

Pour que I'IIBH tienne ses promesses,
elle doit s’étendre a d’autres bassins
hydrographiques transfrontaliers et a
des défis de plus en plus complexes.
Le soutien a 'lIBH a augmenté la
charge de travail des commissaires
et du personnel de la CMI, alors

que le travail traditionnel des
conseils le long des frontieres se
poursuit. Il est essentiel d’augmenter
proportionnellement le soutien pour
répondre a la charge de travail des
commissaires et du personnel de la
CMI, et le modele actuel de la CMI,
qui consiste a diriger le personnel de
I'IIBH et les commissaires, s’est avéré
fructueux et devrait étre maintenu.

*Dans la lettre qu’ils ont adressée en 1998 a la CMI pour lui confier un mandat concernant I'llBH, les gouvernements ont demandé I'’élaboration de mécanismes de financement

novateurs, une approche qui pourrait étre poursuivie dans le cadre de la mise en ceuvre future de I'llBH
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Plus précisément, les initiatives
suivantes devraient étre maintenues ou
ameéliorées :

Base de données des projets
de U'lIBH

La CMI tient actuellement sur son

site Web une bibliothéque consultable
de tous les projets de I'IIBH qui

devrait étre maintenue et mise a jour
régulierement afin que toutes les
parties intéressées, y compris tous les
conseils de la CMI, les gouvernements,
les nations autochtones, le public

et les intervenants, puissent lire

les détails des projets de I'IlIBH en
indiquant les résultats, les partenaires
et 'état d’avancement des projets.
Lassociation de ces informations a des
informations cartographiques en fait
un outil précieux; des cartes de tous les
bassins transfrontaliers sont également
disponibles sur le site Web de la CMI,
ainsi qu'une carte des projets de I'lIBH
qui met en évidence un certain nombre
de projets de I'lIBH et comprend des
cartes et des images. Cela devrait
rester un outil important pour le
programme afin de communiquer

les réussites et de maintenir la
transparence sur les projets et leurs
résultats.

Administration de UlIBH, ce qui
comprend les évaluations de
projets

La CMI a élaboré un cadre de gestion
pour administrer les fonds de I'lIBH et
établi un comité d’examen de I'IIBH
chargé d’examiner et d’approuver les
propositions de projets de 'lIBH. Ce
processus de présentation, d’examen,
d’approbation et d’évaluation des
résultats des projets de I'lTBH est
essentiel pour assurer la reddition

de comptes et aider les conseils de

la CMI dans leurs présentations. Ce
cadre doit étre évalué périodiquement
pour s’assurer qu’il reste pertinent,
efficace et efficient pour toutes les
parties concernées, et pour que les
améliorations nécessaires puissent étre
apportées.

Ateliers, retraites et autres
formes de communication
entre les conseils

Au cours des quinze dernieres années,
la CMI a organisé plusieurs ateliers
menés par le personnel de I'lTBH sur
différents thémes afin d’aider les

Une discussion en petits groupes a
laquelle participent le personnel de la
CMI et les membres de divers conseils lors
de l'atelier de 'lIBH organisé lors de la
reunion semestrielle du printemps 2023.
Source : CMI

conseils a présenter leurs projets,
d’expliquer les initiatives stratégiques
et d’en discuter, de recueillir des
commentaires sur les questions et les
préoccupations des conseils et, de
facon générale, d’encourager et de
faciliter la communication entre les
conseils. Les conseils et le personnel
ont exprimé leur satisfaction a
I'égard de ces événements, qui se
sont avérés bénéfiques, et souhaitent
qu’ils se poursuivent a mesure que les
questions transfrontalieres deviennent
probablement plus complexes et

que la CMI s’efforce d’améliorer la
participation des nations autochtones
a I'lIBH.

Visites du personnel, des
commissaires et des conseils
de la CMI

Certaines des activités les

plus bénéfiques auxquelles les
commissaires, les membres des
conseils et le personnel de la CMI
ont participé au fil des ans sont les
visites des installations visées par

les ordonnances d’approbation de la
CMI et des bassins hydrographiques
dans lesquels la CMI et ses conseils
exercent leurs activités. Ces visites
réunissent la famille de la CMI en un
méme lieu et sont souvent jumelées
a des événements communautaires
locaux, ce qui démontre I'importance
d’établir et de maintenir des relations
a long terme, particulierement pour
I'TIBH. Ces visites de sites doivent

se poursuivre afin d’établir et de
maintenir la familiarité avec les eaux
et les communautés dans lesquelles
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Le commissaire Lickers, le personnel de la
CMI et les membres du conseil visitent le
barrage de Milltown en 2023 sur la riviere
Sainte-Croix. Source : CMI

la Commission travaille et exerce des
responsabilités. Se rendre dans une
région reste 'un des meilleurs moyens
de comprendre réellement les besoins
et les défis auxquels sont confrontés les
communautés et I'environnement.

Rapports périodiques de la CMI

aux gouvernements

Tous les cing ans depuis 2000, a
I'exception du troisiéme rapport publié
au début de 2009 pour coincider avec
le centenaire de la CMI, la Commission
a publié un rapport en vertu du Renvoi
relatif aux bassins hydrographiques de
1998, et un sixieme rapport est prévu
pour 2025. Ces rapports constituent un
précieux recueil de faits et de chiffres
contenant des informations historiques
sur la création de I'lIBH, des mises

a jour sur les projets des conseils

de I'IIBH, les succes des initiatives
stratégiques, les défis et les plans pour
les travaux futurs de I'lIBH. Au fur et a
mesure que les conseils internationaux
de bassins hydrographiques existants
continuent a mrir, d’autres bassins
peuvent identifier les avantages
potentiels de 'application d'une
approche écosystémique dans leur
bassin hydrographique local. Les
avantages offerts par les conseils de
bassins hydrographiques deviennent
plus évidents a mesure que les
questions transfrontaliéres deviennent
plus complexes et que I'importance

de 'engagement du public et des
collaborations avec les nations
autochtones se poursuit.



https://www.ijc.org/fr/library/iwi-projects
https://www.ijc.org/fr/eaux-limitrophes
https://www.flickr.com/photos/internationaljointcommission/52881731460/

CONCLUSION

11 convient de féliciter les Parties
pour la clairvoyance dont elles ont
fait preuve en soutenant I'lIBH,

il y a un quart de siecle, a la fois

sur le plan financier et sur le plan
de la supervision. Grace a leur
soutien continu, 'avenir des bassins
hydrographiques transfrontaliers est
vraiment prometteur.

LIIBH a démontré I'intérét de
considérer les bassins hydrographiques
et les communautés qui les composent
comme des éléments fondamentaux
de la gestion transfrontaliére de I'eau.
Les gens protégent ce qui leur tient a
ceeur, et cette protection commence
pres de chez eux. En considérant

les bassins hydrographiques comme
des « maisons » au sein du domaine
beaucoup plus vaste de la politique et
de la pratique de I'eau, I'IlTBH mobilise
les communautés pour qu’elles
réfléchissent de maniere holistique
aux menaces et aux opportunités et
pour quelles s’efforcent de prévenir
les problemes, et pas seulement de
résoudre les problémes existants. En
outre, elle associe les citoyens de tous
les pays aux efforts déployés pour
protéger les bassins hydrographiques
transfrontaliers.

LIIBH a réussi a aider les conseils a
atteindre leurs objectifs et a assumer
leurs responsabilités grace a des projets
soutenus par I'IIBH sur les questions
de quantité et de qualité de l'eau et
de santé des écosystemes aquatiques.
Ces projets ont permis aux conseils

de produire de nouvelles données
scientifiques et informations et
d’améliorer et de renforcer le dialogue
et la communication.

LIIBH soutient également les efforts
gouvernementaux a tous les niveaux,
en permettant aux agences de se
coordonner efficacement, tant au
sein de leurs structures individuelles
que collectivement. Ce faisant, elle
préserve des fonds publics précieux
pour traiter et prévenir les problémes
transfrontaliers.

LIIBH repose sur Iétablissement et

le maintien de relations entre les
nombreuses nations autochtones,
parties prenantes et entités
gouvernementales engagées dans des
bassins hydrographiques particuliers,
plutot que sur une approche de

haut en bas. Il s’agit également d’un
outil important pour renforcer la
résilience nécessaire a une époque

de changements environnementaux
rapides, car la compréhension de

la science évolue, ce qui permet de
s’adapter.

La nature préventive de I'lIBH est
également importante. La CMI

a observé au fil des ans que la
Commission et ses conseils ont
généralement plus de succes lorsqu'’ils
peuvent travailler avec toutes les
parties concernées pour prévenir les
différends plut6t que d’y réagir.

Les 25 prochaines années présenteront
des défis formidables et, dans une
certaine mesure, sans précédent

pour les bassins hydrographiques
transfrontaliers. Ilurgence climatique,
en particulier, entrainera des
répercussions environnementales,
économiques et sociales d'une nature
et d'une ampleur sans précédent
dans T'histoire de '’humanité. LIIBH
place les communautés des bassins
hydrographiques transfrontaliers en
bonne position pour mieux atténuer
ces changements et s’y adapter.

L'eau éclabousse les rochers du fleuve Saint-Laurent.

Source : Shutterstock
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Annexe | - Lettres des gouvernements en 1998
(en anglais seulement)

~epartment of Foreign Affairs -

Ministére des Affaires étrangéres
and International Trade

et du Commerce international

| " ' 3-2— 1

125 Sussex Drive
. Ottawa, Ontario
K1A 0G2

November 19, 1998

Mr. Murray Clamen

Secretary

Canadian Section

International Joint Commission
100 Metcalfe Street

Ottawa, -Ontario

K1P 5M1

Dear Mr. Clamen:

The Governments of Canada and the United States of America have
received from the International Joint Commission its seminal report, The IJC and
the 21st Century, constituting the response of the Commission to the request of
16 April, 1997 of the two Governments for proposals on how the IJC might best -
assist the parties to meet the environmental challenges of the 21st century.

In their March 10, 1998 meeting in Ottawa, the Secretary of State"
and the Minister of Foreign Affairs welcomed the recommendations of the report,
and accepted in principle the proposal to establish international watershed boards
that would adopt an integrated, ecosystem approach to transboundary
environmental issues.

| have the honour to inform you that pursuant to Article IX of the
Boundary Waters Treaty of 1909, the Governments of Canada and the United
States have agreed to ask the International Joint Commission, in consultation
with the two federal governments and with the relevant states and provinces, and
with tribes, First Nations, and local'interests, as appropnate to carry out the
following tasks:

b
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(i)  To further define the general framework under which watershed boards
would operate, including, but not limited to mandate, scope of activities,

and operating principles, recognizing that boards would be modified to
meet the special circumstances of each watershed.

(i)  Torecommend a location where the first international watershed board
could be established.

(iiy ~ To recommend the structure, composition, and terms of reference for such
a board, including the priority issues that it would address.

(iv) To develop cost projections and possible sources of funding, including
innovative funding mechanisms, for the task of forming the first
international watershed board, and for the operation of the board, including
cost projections for special studies that would be projected to be carried -
out by the board in the first few years of operation. In so doing the
Commission and Governments shall be guided by the principle that forming
and operating the new board shall entail the least possible requirement for
new resources.

(v)  Atthe same time, to pursue similar consultations with provinces and
states, and the Governments of Canada and the United States of America
on the identification of locations, and the development, planning and '
establishment of additional international watershed boards at appropriate
times.

The Governments request the Commission to pursue its activities,
examinations, and consultations expeditiously, and to make periodic reports to
the Governments as appropriate.

The Governments further request the Commission to initiate its work
on these tasks drawing on résources from its current reference levels.

In carrying out these tasks, the Governments encourage the
Commission to draw upon the expertise, data and technology available from the
provinces, states and federal governments, communities, organizations, academic
institutions, business, and others as appropriate to accomplish their task in a
comprehensive manner. '

As well, it is noted that numerous activities are underway within the

international watersheds at federal, state and provincial government levels
pertaining to water or land use management, environmental data gathering and .
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United States Department of State

Washington, D.C. 20520
November -9, 18509R

Gerald E. Galloway

Secretary, United States Section
International Joint Commission
Suite 100

1250 23rd St., NW

Washington, D.C. 20440

Dear Dr. Galloway:

The Governments of Canada and the United States of
America have received from the International Joint
Commission its seminal repert, The IJC and the 2Zlst Century,
constituting the response cf the Commissicn to the request
of 16 April, 1997 of the two Governments for proposals con
how the IJC might best assist the parties to meet the
environmental challenges ¢f the 21ist century.

In their March 10, 1938 meeting in Ottawa, the
Secretary of State and the Minister of Foreign Affairs
walcomed the recommendations of the report, and accepted in
principle the proposal to establish international watershed
boards that would adopt an integrated, ecosystem approach to
transgboundary envircnmental issues.

I have the honor to inform you that, pursuant to
Article IX of the Boundary Waters Treaty of 1308, the
Governments of Canada and the United States have agreed to
ask the International Jeint Commission, in consultation with
the two federal governments and with the relevant states and
provinces, and with tribes, First Nations, and local
interests, as appropriate, to carry out the following tasks:

(i} To further define the general framework under
which watershed boards would operate, including, but
not limited to mandate, scope of activities, and
operating principles, recognizing that boards would be
modified to meet the special circumstances of each
watershed.

(11) To recommend a location where the first
internaticnal watershed board coculd be established.

(iii) To recommend the structure, compesition, and
terms of reference for such a board, including the
priority issues that it would address.
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(iv} To develop cost preojecticns and posasible sources
of funding, including innovative funding mechanismsg,
for the task of forming the first international
watershed board, and for the operation of the board,
including cost projections for specdial gtudies that
would be projected to be carried out by the board in
the first few years of operation. In so doing the
Commission and Governments shall be guided by the
principle that forming and cperating the new board

shall entail the least posggible requirement for new
rescurces.

(v) At the same time, to pursue similar
congultations with provinces and states, and the
Governments of Canada and the United States of
Amerxica, on the identification of locations, and the
development, planning and establishment of additional
international watershed boards at appropriate times.

The CGovernments request the Commission to pursue its
activities, examinations, and consultations expediticusly,

and to make pericdic reports to the Governments as
approepriate.

The Governments further regquest the Commigsion to

initiate its work on these taskas drawing on resources from
its current reference levels.

In carrying out these tasks, the Governments encourage
the Commission to draw upon the expertise, data and
technology available from the provinces, states and federal
governments, communities, organizations, academic
institutions, business, and others as appropriate to
accomplish their task in a comprehensive manner.

Ag well, it is noted that numeroug activities are
underway within the international watersheds at federal,
state and provincial government levels pertaining to water
or land use management, environmental data gathering and
menitoring, and other mattexs relevant to the international
watershed board proposal. The Governments urge the
Commigsion te draw upen and complement these initiatives to
the extent it deems appropriate.
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An identical letter ig being sent to the Secretary of
the Canadian Section of the Commission by the Department of
Foreign Affairs and International Trade.

Sincerely,

Y ) oo

Victor Comras
Director
Office of Canadian Affairs
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