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Rapport sur les deversements 
dans le bassin des Grands Lacs 

et particulieremen t duns le couloir fluvial Sain te-Clair - Detroit 

Depuis le milieu des annees 1990, le nombre de deversements polluants de produits chimiques, 
d'huiles, d'hydrocarbures et de dechets dans les Grands Lacs et dans le fleuve Saint-Laurent a 
semble decliner. II ne s'est pas produit de devenements graves ayant attire I'attention du public ou 
des organismes de reglementation et, selon la perception du public, les deversements ont semble 
maitrises des deux c6tes de la frontiere. 

Au cours d'une panne de courant massive qui a paralyse le nord-est de I'Amerique du Nord pendant 
plusieurs jours en aoht 2003, il s'est produit chez Royal Polymer, un fabricant de produits chimiques de 
Sarnia (Ontario), deux deversements consecutifs de monomere de chlorure de vinyle dans la riviere 
Sainte-C,laire, pour un total deverse de 132 kg (290 Ib). Plusieurs jours se sont ecoules avant que 
I'entreprise signale ces deversements car la panne de courant a empEche son systeme de surveillance 
de les detecter. Pendant la mEme periode, les responsables d'installations de traitement des effluents de 
collectivites americaines riveraines de la riviere Sainte-Claire ont signale des debordements d'eaux usees 
non traitees ou partiellement traitees. Certaines personnes habitant immediatement en aval se sont dites 
malades, mais aucun lien n'a ete confirme avec les debordements d'egout ou les deversements chimiques. 

Moins de six mois plus tard, en fevrier 2004, une fuite dans un echangeur thermique de la Compagnie 
Petroliere Imperiale, egalement a Sarnia (Ontario), a contamine de I'eau de refroidissement rejetee dans 
la riviere Sainte-Claire. Les deux produits chimiques en cause etaient la methylethylcetone et la methyl- 
isobutylcetone. Un certain nombre d'autres deversements signales dans la riviere Sainte-Claire, vers cette 
epoque, ont fait qu'a chaque occurrence, I'inquietude du public a grandi. MEme de petits deversements 
qui seraient auparavant passes inapergus ont fait I'objet de beaucoup d'attention de la part du public. 
Des details supplementaires sur les deversements dans le bassin des Grands Lacs et dans le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit (qui relie la riviere Sainte-Claire, le lac Sainte-Claire et la riviere Detroit) sont fournis 
dans I'annexe technique que la Commission mixte internationale (CMI) a jointe au present rapport. 

Dans son 12' Rapport biennal sur I'Accord relatif a la qualite de I'eau dans les Grands Lacs (I'u Accord n), 
la Commission mixte internationale (la (( Commission D) exprimait ses preoccupations quant a la hausse 
apparente des grands deversements dans la voie interlacustre reliant le lac Huron au lac Erik, et particu- 
lierement dans la riviere Sainte-Claire, qui en fait partie. La Commission s'engageait egalement a etudier 
la question plus avant et a publier un rapport distinct apres avoir recueilli plus de renseignements. 

Le present rapport special donne suite a cet engagement et est conforme aux responsabilites de la 
Commission en vertu de I'Accord sign6 en 1972 par les gouvernements du Canada et des ~tats-unis. 
En vertu de I'article VII de I'Accord, la Commission a pour r61e de surveiller les progres des gouver- 

nements dans la restauration et la protection de la qualite de I'eau des Grands Lacs, de les aider a 
diffuser de I'information et de leur fournir des conseils et des recommandations. Le lecteur pourra 
se renseigner davantage sur la Commission, qui a ete mise sur pied en vertu du Traite des eaux 
limitrophes sign6 en 1909 par les ~tats-unis et la Grande-Bretagne, a I'adresse www.ijc.org. 

La Commission vise, par I'elaboration du present rapport special, a kudier les occurrences de 
deversement dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit et a juger de I'existence, ou non, d'une 
tendance a la croissance des deversements susceptibles d'affecter la population. Pour en venir a une 



conclusion sur le caractere des recents deversements survenus dans le couloir, a savoir s'ils sont 
propres a la region ou symptomatiques d'un probleme plus repandu, la Commission a egalement 
etudie les donnees de deversement des Grands Lacs et d'autres voies interlacustres. Le grand point 
de concentration du present rapport, toutefois, demeure le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit. 

Aux fins du present rapport, la Commission definit les deversements comme etant des rejets acciden- 
tels ou illicites de substances (c.-a-d. d'huiles, d'hydrocarbures, de produits chimiques et de dechets) 
causant, ou etant susceptibles de causer, des prejudices a I'environnement ou aux humains. Cimpact 
des deversements n'a pas ete evalue et le rapport ne porte ni sur les rejets Iegalement permis de 
produits chimiques des emissaires industriels ni sur les rejets des installations de traitement des eaux 
usees municipales, bien que ces sources deversent egalement de vastes quantitb de substances 
polluantes dans les Grands Lacs et dans leurs voies interlacustres. 

Cetude de la Commission a ete menee avec le soutien de differents organismes du Canada et des 
~tats-unis, qui lui ont fourni une somme considerable de donnees. Caide d9Environnement Canada, 
de la garde c8tiere amdricaine, de 19Environmental Protection Agency des ~ t a t s - ~ n i s  (USEPA) et du 
ministere de I'Environnement de I'Ontario a ete particulierement precieuse. 

Les analyses de la Commission ont ete limitees par la portee de son enquCte (les tendances des 
occurrences de deversement, et non leurs impacts) et par la disponibilite, I'accessibilite et le 
caractere adequat des donnees et renseignements obtenus en reponse aux questions de la Commis- 
sion, ainsi que par les ressources disponibles a la Commission. 

En consequence de son etude, toutefois, la Commission en est venue a des conclusions claires et simples. 
Faute d'amelioration des donnees de surveillance et du signalement partage de ces donnees, il demeurera 
difficile de discerner avec precision les tendances reelles des deversements dans les Grands Lacs et dans 
le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit. En I'absence d'analyses plus exhaustives des renseignements et 
tendances, il est pratiquement impossible d'attribuer la responsabilite de la prevention des deversements 
et des activites d'observation de la loi. Des ameliorations importantes seront necessaires dans la gestion et 
le partage de I'information binationale sur les deversements ainsi que dans la coordination des approches 
de prevention des deversements. Cela dit, la Commission a constate que des programmes ameliores 
de surveillance et de detection des deversements, ainsi que des procedures d'avis simplifiees, serom 
necessaires pour reduire les effets nefastes qu'ont les deversements sur les humains et sur I'ecosysteme. 
Les deux pays doivent par surcroit ameliorer les communications transfrontalieres entre leurs organismes 
et la communication avec les utilisateurs de I'eau en ce qui a trait aux mesures de protection qu'ils doivent 
prendre. La Commission, pour finir, a observe que la responsabilite des coiits des activitb d'assainissement 
attribuables aux grands deversements ne ressort pas clairement et devrait Ctre precisee. 

Les constatations de la Commission sont mises en relief par la publication recente d'un rapport 
du United States Government Accountability Office (GAO) intitule Better Information and Targeted 
Prevention Efforts Could Enhance Spill Management in the St. Clair-Detroit River Corridor (juillet 
2006). Comme la Commission, le GAO mentionne que la qualite et la gestion des donnees ainsi 
que le signalement des deversements posent des problhes. Le rapport du GAO comme celui de 
la Commission sont centres sur les deversements dans le corridor; toutefois, la Commission se 
penche aussi sur les deversements dans I'ensemble des Grands Lacs et dans les principales voies 
interlacustres. Le GAO etudie les deversements dans le contexte de la Clean Water Act et de la 
Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (loi du Fonds special pour 
I'environnement ou Superfund) des ~tats-unis, et il adresse ses recommandations aux organismes 
americains. La Commission s'inscrit dans la perspective de I'Accord canado-americain relatif a la 

qualite de I'eau dans les Grands Lacs et adresse ses recommandations aux deux pays. 



Constatations 

I. La gestion de I'inforrnation sur les deversernents, a tous les ordres de  gouverne- 
rnent d u  Canada e t  des ~ t a t s - ~ n i s ,  do i t  s'arneliorer e t  @tre rnieux coordonnee au 
rnoyen d'une base de donnees partagee util isant des criteres cornrnuns de signale- 
rnent e t  des definitions communes des deversernents. 

Pour realiser son etude, la Commission a etudie les donnees disponibles sur les deversements 
survenus dans le bassin des Grands Lacs entre 1990 et juin 2005. Elle a rencontre nombre de difficul- 
tes dans I'acces, I'etude et I'interpretation de cette information. 

D'entree de jeu, les donnees recueillies dans les deux pays ne sont pas parfaitement compatibles car 
elles sont amassees par des organismes dont le mandat, les approches et les buts different et parce 
qu'elles sont categorisees dans des formats et applications differents. Certains ensembles de donnees 
sur les deversements signales au cours des dernieres annees (de 200 1 a 2004) etaient incomplets 
car les processus d'enquete et d'analyse des organismes n'etaient pas termines. Les donnees ne 
sont pas presentees de maniere uniforme, leur format changeant souvent d'une annee a I'autre. 
En consequence de ces differences, les bases de donnees compilees et utilisees par les diverses 
competences ne sont pas comparables, ce qui complique I'evaluation de la situation et la determina- 
tion des mesures a prendre. 

Par ailleurs, il n'existe pas de definition commune des deversements dans le bassin des Grands 
Lacs et la terminologie employee differe souvent d'une competence a une autre. La legislation, les 
reglements et les lignes directrices renvoient aux deversements comme etant des decharges, des cas 
de pollution, des urgences environnementales ou des rejets, ou encore, ils les incluent dans les defini- 
tions de ces termes. Ces definitions, generalement, tendent a etre vastes et a englober une gamme 
d'evenements, qu'ils soient accidentels ou non. 

Au Canada, les donnees federales et provinciales sont gerees par Environnement Canada dans un 
systeme centralise difficile d'acces pour le public; leur analyse, toutefois, ne pose pas de difficulte. 
Bien que cette base de donnees contienne des renseignements sur tous les deversements signales 
au Centre d'intervention en cas de deversement (CID) de !'Ontario, la Garde c6tiere canadienne est 
egalement informee de certains deversements aquatiques et les donnees relatives a ces occurrences 
ne sont pas toutes transmises au CID. 

Les bases de donnees americaines sont gerees par le Centre national d'information (CNI) et par la 
garde c6tiere americaine. La base de donnees de celle-ci est largement constituee de donnees sur les 
deversements aquatiques et seuls des renseignements sommaires figurent sur son site Web. La princi- 
pale fonction du CNI consiste a recevoir les signalements de deversements et a aviser les organismes 
d'intervention appropries; sa base de donnees comprend tous les appels r e p s  sur tous les types de 
deversements, qu'ils soient terrestres ou aquatiques. Les donnees du Chll sont entierement accessi- 
bles sur le site Web du Centre, mais dans un format difficile a manipuler et elles reprennent souvent 
les donnees de la garde c6tiere americaine. 



Recommandation 7 
Les organismes responsabies de tous ies ordres de gouvernement du Canada et des 
~ t a t s - ~ n i s  devraient eiaborer pour ie bassin des Grands Lacs une base de donnees 
regionale partagee qui servirait a produire une anaiyse binationaie complete 
des tendances en matiere de deversements, a en faire ressortir ies formes e ta  
concentrer ies efforts de regiementation. Cette base de donnees devrait &re axee 
sur une terminologie, des criteres de signaiement et des donnees de comparaison 
bien definis et communs. 



2. II faut amCliorer le partage de I'information entre le Canada e t  les ~ t a t s - ~ n i s .  

II faut une meilleure coordination des organismes d'intervention americains et canadiens pour 
rehausser le partage et l'evaluation des renseignements relatifs aux deversernents et pour communi- 
quer plus efficacement les risques possibles a la population. 

Le partage actuel d'inforrnation est confie aux deux gardes cbtieres, cornrne I'exige I'annexe 6 de 
I'Accord relatif a la qualite de I'eau dans les Grands Lacs. Cette annexe enjoint les deux gardes c6tieres 
de se consulter I'une I'autre et de consulter les parties interessees une fois I'an et de faire etat de leurs 
activites en vertu des annexes 4,s. 6,8 et 9 (ou (( annexes sur les gardes c6tieres )) de I'Accord). 

Ces annexes portent sur des deversements polluants de sources specifiques, dont les huiles, les 
substances dangereuses et les dechets des navires ainsi que les rejets des moyens de transport 
aquatiques et terrestres. CAccord enjoint egalement les deux gardes c6tieres de reperer les 
problemes ou les secteurs preoccupants et de cooperer a la determination des mesures necessaires 
ainsi que d'etudier et de modifier, au besoin, le systeme d'intervention des gardes cbtieres americaine 
et canadienne (CANUSLAK). 

Les deux gardes c6tieres, en consequence, se reunissent tous les deux ans pour produire un rapport 
conjoint qu'elles soumettent a la Commission. Leur rapport est un important rnoyen de suivre les 
tendances de la pollution de source aquatique et sa production devrait etre maintenue. Toutefois, il est 
centre sur les deversements relatifs aux transports et n'aborde pas I'eventail plus vaste des deverse- 
rnents dans les Grands Lacs. Comme les deversernents relatifs aux transports ne reprkentent qu'une 
petite fraction des rejets totaux de substances polluantes provenant de sources terrestres, d'eaux 
us& ou de sources autorisees, la portee et I'objet de I'exigence actuelle de rapport devraient Btre 
etudies par les parties lors de leur prochain examen de I'Accord. 

Les gardes cbtieres ne sont pas tenues de faire etat des donnees recueillies par d'autres organismes, 
bien qu'un supplement d'information puisse contribuer a la creation d'une image plus complete 
des deversements et a une prise de decisions plus eclairee. Cabsence de cette information limite 
egalement la capacite de la Commission d'avertir les gouvernements des tendances des occurrences 
de deversement dans les lacs. Une revision de I'exigence de signalement de I'Accord relatif a la qualite 
de I'eau dans les Grands Lacs, par exemple, devrait charger les organismes federaux de cooperer avec 
les gouvernements des  tats et des provinces et avec les administrations municipales. II en resulterait 
des rapports plus complets sur les deversements, une meilleure comprehension de leur etendue dans 
les Grands Lacs et des mesures de prevention ou d'intervention plus opponunes. 

Recommandation 2 
Les gardes c6tieres canadienne et americaine devraient consulter les autres organismes 
federaux, etatiques, provinciaux et locaux competents et collaborer avec euxpour : 

echanger des renseignements et des donnees et faire etat, tous les deux ans, des 
rejets par des navires (y compris des huiles, substances dangereuses et dechets), 
des rejets d'installations terrestres et aquatiques et des rejets dans le bassin 
hydrologique des Grands Lacs qui ont des incidences sur la qualite de Ikau, ainsi 
que sur la  pollution provenant de sources liees au transport maritime; 
reperer les problemes ou les secteurs preoccupants; 
designer les mesures a prendre; 
etudier et modifier au besoin le Plan commun de mesures dlurgence concernant 
la pollution duns les Grands Lacs (CANUSLAK). 



3. Les tendances des deversements indiquent le besoin de coordination binationale 
des approches de prevention des deversements. 

Bien que I'analyse executee par la Commission ait souffert des faiblesses des donnees, elle a 
permis de degager des tendances apparentes dans les deversements signales dans le couloir fluvial 
Sainte-ClaireDetroit et dans tout le bassin des Grands Lacs, c'est-a-dire dans les eaux libres des 
lacs, le long des rives et dans les eaux tributaires. Le nombre de deversements varie d'une annee a 
I'autre dans tous les emplacements des Grands Lacs mais, depuis 1990, le nombre d'occurrences de 
deversernent sernble dkliner. 

Les deversements de produits chimiques dans la rivihre Sainte-Claire qui ont attire I'attention du 
public et de la Commission ne sont pas I'indice d'une hausse globale des deversements dans les 
Grands Lacs. Les deversements peuvent avoir des effets sur la qualite de I'eau, porter prejudice aux 
ecosystemes sensibles et/ou entrainer la fermeture des prises d'eau locales. Les effets economiques, 
environnementaux et de sante hurnaine se font sentir, pour la plupart, dans le voisinage immediat 
du deversernent. La perception publique voulant qu'a eux seuls, les deversernents aient produit une 
menace grandissante a la qualite de I'eau n'est pas confirrnee par I'etude des donnees disponibles a la 
Commission. Nknmoins, les deversements continuent de se produire, leur nornbre et leur ernplace- 
ment etant largement lies ou etroitement associk aux zones tres peuplees affichant une activite 
commerciale et industrielle elevee. 

Si on s'interesse au bassin des Grands Lacs dans son ensemble, du c8te canadien, il y a plus de 
deversements dans le lac Ontario tandis que, du c6te arnericain, plus de dkersements sont signales 
dans les lacs Michigan et ~ r i e  selon les renseignements fournis. Dans le corridor fluvial Sainte-Claire 
Detroit, les donnees accessibles indiquent que les deversements canadiens sont plus nombreux dans 
la rivihre Sainte-Claire et, aux hats-unis, dans la riviere Detroit. Le fleuve Saint-Laurent, toutefois, 
sernble aussi constituer, sur ses deux rives, une zone ou de nombreux deversements ont eu lieu au 
coun des dernieres annees. 

Les substances deversees signalees comprennent les huiles et les hydrocarbures, les produits 
chimiques et les dechets (dechets industriels et effluents). Du c8te americain, les huiles et 
hydrocarbures representent plus de 95 % des deversements enregistres dans le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit, ?i I'instar des signalements americains des autres parties des Grands Lacs. Les 
huiles et hydrocarbures constituent a peu pres la rnoitie des deversements canadiens signales dans le 
couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit, et il sernble y avoir une rnajorite de dkersernents de produits 
chimiques dans les signalements touchant tous les couloirs et lacs canadiens. 

Dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit, les deversements signales depuis le Canada provien- 
nent en rnajorite de sources industrielles. Une nouvelle loi ontarienne, qui oblige les pollueurs a 
assurner les coOts d'assainissernent, devrait reduire le nombre de ces deversements. Une loi de cette 
nature est en vigueur aux ~ t a t s - ~ n i s  depuis des annees. Canalyse de la CMI repose sur les donnees 
de la garde catiere americaine, qui comprennent les deversernents arnericains d'activitb terrestres 
diverses, de navires commerciaux, d'emissaires et de drains. Ces donnees montrent que les grands 
navires commerciaux qui font I'objet d'inspections regulieres ne sont responsables que d'environ I Oh 

des deversement signales. 

Les rnesures de nettoyage faisant suite aux deversernents et les rnesures de reparation des impacts 
sont coCteuses, qu'on les envisage sous I'angle econornique ou sous I'angle ecologique. A titre 
d'exemple, le coDt estime du nettoyage du deversement d'huiles survenu en 2002 dans la riviere 
Rouge a ete de plus de I0 millions $US. Cenqugte menee par I'Environmental Protection Agency 



des ~ ta ts -~n i s ,  a elle seule, a coQte 2 millions $US. La prevention des deversements est bien moins 
chere. La recherche, I'ingenierie, la surveillance et la modelisation ont mene a I'elaboration de 
technologies efficaces et applicables de prevention et de confinement des deversements. II manque 
des approches efficaces, exhaustives et axQs sur la technologie de prevention des deversements, 
qu'il faudrait instaurer dans les deux pays. Les programmes de reglementation devraient Btre 
harmonises et coordonnes afin d'user d'une approche uniforme de prevention et de confinement 
des deversements, d'observation des permis et de prevention des rejets illicites des installations 
industrielles. De tels programmes devraient aussi servir P repandre la notoriete de ces approches et 
a informer le public des modes de prwention des rejets domestiques evitables et des petits deverse- 
ments (p. ex. la vidange d'huile automobile usee ou d'huiles de finition dans les drains ou voies 
navigables publics). 

Recommandation 3 
Pourprevenir les deversements chimiques duns les Grands Lacs et duns leurs voies 
interlacustres, et particulierement dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit, 
les gouvernements federaux canadien et americain devraient cooperer avec les 
gouvernements des provinces et des  tats et avec les administrations municipales 
a I'elaboration e ta  la mise en aeuvre d'approches eficaces et coordonnees de 
prevention des deversements gui vont : 

harmoniser les programmes americains et canadiens de prevention et 
d'observation de la loi; 
assurer des approches uniformes de prevention des deversements et de 
confinement des substances deversees et comprendre des dispositions de 
confinement secondaire et tertiaire; 
etablir une surveillance eficace, en temps reel, pour assurer la conformite; 

' assurer le respect des permis et reglements de rejet dans toutes les installations 
industrielles; 
faciliter I'application des programmes de sensibilisation et &information 
du public visant a reduire les deversements illicites par les entreprises et les 
menages. 



4. Une meilleure surveillance, une detection precise e t  la transmission rapide des avis 
sont necessaires pour reduire les effets nefastes des deversements sur les humains 
et I'ecosysteme. 

Quand il se produit un deversement, il faut combiner la surveillance et la modelisation pour predire 
ses effets sur les humains et sur l'ecosysteme. Surveillance et modelisation visent a savoir le plus t8t 
possible qu'il y a eu deversement afin d'alerter les organismes d'intervention pertinents et de les 
aider a juger du moment ou la substance arrivera a divers points, de la menace potentielle qu'elle 
pose au public et des mesures a prendre. 

La surveillance visant a detecter immediatement un deversement au point de rejet constitue I'etape 
la plus importante de la prevention des effets nefastes sur les humains et sur I'ecosysteme. Quand 
un deversement se produit, la modelisation et la surveillance continue aux prises d'eau permettent 
d'evaluer la vitesse et la trajectoire du panache de contamination. La surveillance en temps reel 
au fil de I'eau peut servir de complement a cette demarche en detectant les deversements ou en 
verifiant les deversements signales et elle peut aider a perfectionner les projections de deplacement 
et contribuer a la modelisation precise du mouvement du contaminant. Le defi de la surveillance 
consiste a prevoir et a etalonner les capteurs pour les substances posant les risques les plus graves. 
Comme une station de surveillance fixe au fil de I'eau ne peut enregistrer que les substances qui 
defilent devant elle, il peut &re necessaire de recourir a une technologie integree de capteur pour 
surmonter les limites actuelles de la surveillance. Toutefois, en attendant les prochaines avancees de 
cette technologie, la surveillance au fil de I'eau peut s'averer un outil efficace pour concentrer les 
activites des organismes d'intervention. 

Dans la riviere Sainte-Claire, I'unique capacite de surveillance en temps reel capable de detecter 
les deversements est un programme volontaire de surveillance au fil de I'eau exploite par la Sarnia- 
Lambton Environmental Association a la station de surveillance de Courtright. Cette station mesure 
en continu un nombre limite d'etats chimiques et biologiques de I'eau. La Commission n'est au 
courant de I'existence d'aucun autre systeme de cette nature en usage dans le bassin des Grands 
Lacs. Les services publics locaux de prise d'eau, cependant, surveillent certaines formes de bacteries 
et recherchent certaines substances chimiques, comme I'exigent les reglements locaux en matiere de 
qualite de I'eau. 

Les organismes gouvernementaux appliquent differents programmes de surveillance, y compris 
la surveillance amont-aval de toutes les voies interlacustres. Ces programmes, pour I'essentiel, 
n'entrainent pas de surveillance continue de la qualite de I'eau; ils recourent plut6t a un echantillon- 
nage regulier pour identifier les contaminants preoccupants et caracteriser les concentrations de 
fond presentes dans I'eau. Ces activites permettent d'evaluer I'efficacite des programmes et mesures 
d'amelioration de la qualite de I'eau sur de longues periodes et ne peuvent deceler immediatement 
un deversement, ni transmettre d'avertissement de son existence. 

Depuis les recentes occurrences de deversement et I'inquietude resultante ressentie dans le public, 
certaines etapes ont ete prises, ou le seront bientht, pour regler ce probleme. Du c6te americain, les 
comtb de Macomb et de St. Clair (Michigan) entreprennent la premiere phase d'un programme conjoint 
de surveillance de la pollution de I'eau qui Blargira leur capacite de surveiller la qualite de I'eau et d'alerter 
les intervenants de la presence de substances chimiques nocives dans le couloir flwial Sainte-Claire-De- 
troit. Le financement necessaire a ete obtenu pour Btablir des stations fixes de surveillance dans la riviere 
Sainte-Claire et dans le lac Sainte-Claire. Au cours de la deuxieme phase, du materiel supplementaire sera 
installe plus loin en aval. Des discussions visant a identifier des moyens et possibilitb, pour le gouverne- 
ment ontarien, de prendre part a ce programme grandissant de surveillance ont egalement cours. 



De son cdte, I'Ontario dispose d'un modele de flux du deplacement du contaminant capable 
de predire le moment ou il arrivera a divers points situes en aval. Le U.S. Geological Survey a 
dernierement termine I'elaboration d'un modele de flux hydrodynamique pour le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit et cherche a obtenir des appuis pour I'elaboration d'un modele hydraulique de 
fine pointe de ce couloir afin de predire avec plus de precision ce qui se passera lors du deversement 
d'une substance donnee. Un modele hydrodynamique de fine pointe pour la riviere Sainte-Claire est 
egalement propose dans le cadre de I'etude de la partie superieure des Grands Lacs menee par la 
Commission, la date prevue de mise en ceuvre etant le printemps 2006. Une fois termine, ce modele 
devrait remplacer les modeles existants, qui sont moins precis. 

Les evenements du I I septembre 200 1 ont aiguise la conscience du risque de deversements 
deliberes et ma1 imentionnes. Cela a stimule une activite intense d'elaboration d'une technologie 
de capteur chimique en temps reel et de capacite de biosurveillance des deux c8tes de la frontiere. 
Cette technologie a des usages multiples et peut enrichir la capacite d'intervention en cas de deverse- 
ment accidentel autant que de deversement resultant d'une attaque terroriste. Des renseignements 
non scientifiques obtenus de la garde c8tiere americaine indiquent par ailleurs que la frequence et la 
visibilite accrues des patrouilles des forces de I'ordre le long de la frontiere ont eu I'effet benefique 
inattendu de la diminution des deversements attribuables aux plaisanciers. 

Recommandation 4 
Les deux gouvernements federaux devraient cooperer avec les gouvernements 
des provinces et des ~ ta ts ,  ainsi qu'avec les administrations municipales, a 
I%tablissement et a I'essai conjoints de systemes de surveillance en temps reel et de 
biosurveillance. Ces systemes vont : 

surveiller une longue liste de contaminants chimiques et biologiques potentiels; 
avoir une source de courant d'appoint, Ptre entretenus selon des normes tres 
elevees et etre congus de fagon a proteger toutes les prises d'eau americaines et 
canadiennes situees duns le couloir fluvial Sain te-Claire-Detroit et en d'autres 
points s tra tegiques du bassin; 
Ptre integres a des modeles hydrauliques dernier cri des rivieres (comme celui 
que propose pour la riviere Sainte-Claire I'itude des Grands Lacs d'amont 
menee par la Commission) afin de fournir une meilleure evaluation des risques 
relatifs et une meilleure capacite de prevision en cas de deversement. 



5. Les deux pays doivent ameliorer la communication transfrontaliere entre leurs 
organismes e t  elaborer des protocoles communs visant a avertir les utilisateurs de 
I'eau des deversements survenus e t  des mesures a prendre. 

Quand il se produit dans les voies interlacustres des Grands Lacs un deversement ayant le potentiel 
de nuire a I'autre pays, les autorites du pays oh a eu lieu le deversement devraient aviser les autorites 
de I'autre pays afin que celles-ci puissent prendre les mesures necessaires pour proteger les gens et 
les ecosystemes sensibles. 

Une entente officielle d'avis intervenue entre I'Ontario et le Michigan exige que chacun informe 
I'autre de tout rejet prevu ou accidentel de polluants susceptible d'avoir des effets nefastes. Cette 
disposition s'applique au couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit et a la voie interlacustre de la riviere 
St. Marys. II n'existe pas d'entente officielle d'avis entre I'Ontario et  tat de New York en ce qui a 
trait a la riviere Niagara et au fleuve Saint-Laurent, mais ils communiquent I'un avec I'autre dans le 
cadre de leurs procedures regulieres. 

Au cours de son etude, la Commission n'a trouve aucune indication cornrne quoi il arrivait couram- 
ment ou de facon repetee que les avis ne soient pas donnes, ou le soient en retard, entre les 
representants officiels de I'Ontario et ceux du Michigan. Dans I'ensemble, le systeme d'application de 
I'entente d'avis fonctionne bien, mais il faut dans certains cas franchir plusieurs etapes qui risquent de 
compliquer la communication. 

Par contre, quand un deversement se produit, il n'est pas rare que seuls des renseignements partiels 
soient partages, notamment en ce qui a trait aux details du deversement. Le caractere incomplet de 
I'information contribue a I'incertitude et comprornet I'aptitude des pouvoirs locaux i prendre des 
decisions eclairees sur la fermeture de leurs prises d'eau ou sur la prise d'autres mesures de protec- 
tion de la sante publique. La tendance norrnale est de privilegier la prudence et, par exemple, de 
ferrner provisoirement les prises d'eau jusqu'a ce que le risque s'avere negligeable. 

Une fois que les organismes responsables sont au courant de I'existence d'une menace posee par un 
deversement, la communication claire et opportune de I'existence de cette menace aux exploitants 
de I'installation de traitement d'eau et au public revkt un caractere absolument critique. La Commis- 
sion remarque le besoin, pour les organismes responsables, de raffiner leurs procedures actuelles de 
communication du risque aux exploitants d'installations et aux habitants des collectivites situees en 
aval du deversement. 

Une approche d'integration des systemes de la communication interorganisme devrait Ctre appliquee 
pour communiquer le risque aux exploitants d'installations et au public. La Commission comprend 
que des localites et des colleaivites d'aval croient &re ma1 informees, sans I'a-propos et la rigueur 
voulus, par les gouvernements et I'industrie. Cette situation reflete les procedures de chaque pays en 
ce qui a trait aux communications avec leurs collectivites. 

I 
Les gouvernements devraient egalement comprendre que les residents des regions transfrontalieres 
captent les bulletins de nouvelles du pays voisin et que ces messages different parfois de ceux qu'ils 
entendent a leun postes locaux. Dans certains cas, un pays peut ne transmettre aucun message tandis 
que I'autre en emet. En de telles circonstances, on risque de confondre le public, qui ne prend pas, 
alors, les mesures appropriees. II faut une communication conjointe des risques, visant correctement 
a informer les citoyens des regions frontalieres sur les niveaux approprik de mesures qu'ils devraient 
prendre pour donner une orientation claire et eviter la confusion. 



Recommandation 5 
L'Ontario et le Michigan devraient ameliorer la communications qu'ils font des 
risques decoulant des deversements aux collectivites des deux c6tes de la riviere 
Sainte-Claire et de la riviere Detroit en etablissant: 

des crit6res communs d'Zvaluation des risques permettant de discerner le risque 
relatif; 
des procedures rationalisees et normalisees de declenchement de la 
transmission responsable d'avis aux organismes et au public; 
des procedures conjointes de communication differenciant les degres de 
risque et precisant les niveaux de mesures que doivent prendre les collectivites 
transfrontali6res et d'aval, y compris les exploitants d'installations de 
traitement d'eau, les entreprises commerciales et industrielles et le public. 

6. La responsabilite des co6ts de nettoyage des grands deversements n'est pas claire. 

Un autre probleme qu'a note la Commission lors de la preparation du present rapport est celui 
du conflit apparent de la compensation des coOts de nettoyage entre les dispositions de I'Accord 
relatif a la qualite de I'eau dans les Grands Lacs et celles du Plan commun de mesures d'urgence 
concernant la pollution dans les Grands Lacs (CANUSLAK). Ce conflit s'est revele en avril 2002, 
dans le cadre de I'intervention en vertu du CANUSLAK menee lors du deversement massif d'huile 
dans la riviere Rouge, qui s'est transmis a la riviere Detroit. Ce deversement d'huile de graissage 
et de carburant diesel, estime a entre 378 500 et 965 300 litres ( I  00 000 et 250 000 gal), a exige 
I'application complete et efficace du systeme d'intervention des deux gardes c6tieres. II s'agissait du 
plus important deversement d'huile en 20 ans dans le bassin des Grands Lacs et du plus grand a s'btre 
jamais produit dans la region de Detroit. 

CAccord stipule qu'a moins d'entente contraire, les coSts des activites des deux pays doivent &re 
pris en charge par le pays dans les eaux duquel le deversement a eu lieu. Le CANUSLAK exige de 
chaque pays qu'il se charge de ses propres depenses, quelle que soit la source de pollution. Depuis 
I'incident de la riviere Rouge, cette incoherence est restee sans solution. Elle devrait &re resolue lors 
de la prochaine etude de I'Accord a laquelle se livreront les parties. 

Recommandation 6 
Les gouvernements americain et canadien devraient resoudre le conflit entre les 
dispositions de I'Accord relatif a la qualite de I'eau duns les Grands Lacs et celles du 
Plan commun de mesures d'urgence concernant la pollution duns les Grands Lacs 
en ce qui a trait a la compensation des coiits de nettoyage des grands deversements 
touchant les deux pays. 



Conclusion 

Cetude menee par la Commission sur les deversements survenus dans le bassin des Grands Lacs et 
dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit a permis de constater des progres dans certains domaines. 
Dans plusieurs autres, comme I'accessibilite des donnees sur les deversements et les approches 
partagees de gestion des donnees sur les deversements et de prevention des deversements, il y a 
lieu de s'ameliorer. La Commission conservera les fonctions de surveillance et d'alerte qui lui ont ete 
confiees en vertu de I'Accord relatif a la qualite de l'eau dans les Grands Lacs et fera etat, de temps a 
autre, des progres accomplis dans le domaine de la communication des interventions en matiere de 
pollution. Ses membres attendent la reponse des gouvernements au present rapport special. 

Signe ce 20' jour de juillet 2006 

Le tres hon. Herb Gray 
President, Section canadienne 

Robert Gourd 
Commissaire 

u 
jacK r. Dlaney 

Commissaire 

L'hon. Dennis L. Schornack 
President, Section americaine 

Irene B. Brooks 
Commissaire 

Allen I. Olson 
Commissaire 
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Rapport sur les dkversements 
dans le bassin des Grands Lacs 

et particuli6rement 
dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit 



MICHIGAN 

Figure 1. Carte du bassin des Grands Lacs et du couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit 
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Vue d'ensemble 

La prksente annexe fournit une partie des donnees pertinentes et de l'information de fond 
sur lesquelles reposent les constatations et recomrnandations du Rapport sur les 
deversements dans le bassin des Grands Lacs etpartictlli&-ement dans le couloirJluvia1 
Sainte-Claire-Detroit de la Commission mixte internationale (la (( Commission B). 
L'etude a ete menee avec le soutien de divers organismes des deux pays, qui ont fourni 
une sornme considerable de donnees. Environnement Canada, la garde c6tike 
americaine, 17Environrnental Protection Agency des ~ t a t s - ~ n i s  (USEPA) et le ministere 
de 1'Environnement de l'ontario ont ete d'un soutien particulierement precieux. 

Introduction 

Depuis le milieu des annees 1990, le nombre de deversements polluants de produits 
chimiques, d'huiles, d'hydrocarbures et de dechets dans les Grands Lacs et dans le fleuve 
Saint-Laurent a semble dkcliner. I1 ne s'est pas produit de deversements graves ayant 
attire l'attention du public ou des organismes de reglementation et, selon la perception du 
public, les deversements ont semble maitrises des deux c6tes de la frontiere. 

Au cours d'une panne de courant massive qui a paralyse le nord-est de 1'Arnerique du 
Nord pendant plusieurs jours en aofit 2003, il s'est produit chez Royal Polymer, un 
fabricant de produits chmiques de Sarnia (Ontario), deux deversements consecutifs de 
monomere de chlorure de vinyle dans la riviere Sainte-Claire, pour un total deverse de 
132 kg (290 lb). Plusieurs jours se sont ecoules avant que l'entreprise signale ces 
deversements car la panne de courant a empkchk son systeme de surveillance de les 
detecter. Pendant la meme periode, les responsables d'installations de traitement des 
effluents de collectivites arnericaines riveraines de la riviere Sainte-Claire ont signal6 des 
debordements d'eaux usees non traitees ou partiellement traitees. Certaines personnes 
habitant imrnediatement en aval se sont dites malades, mais aucun lien n'a ete confirme 
avec les debordements d'egout ou les deversements chimiques. 

Moins de six mois plus tard, en fevrier 2004, une fuite dans un echangeur themique de la 
Compagnie Petroliere Imperiale, egalement a Sarnia (Ontario), a contamine de I'eau de 
refroidissement rejetee dans la riviere Sainte-Claire. Les deux produits chimiques en 
cause etaient la methylethylcetone et la methylisobutylcetone. Un certain nombre 
d'autres deversements signales dans la riviere Sainte-Claire, vers cette epoque, ont fait 
qu'a chaque occurrence, l'inquietude du public a grandi. M2me de petits deversements 
qui seraient auparavant passes inaper~us ont fait l'objet de beaucoup d'attention de la part 
du public. 

Dans son 12e Rapport biennal sur 1'Accord relatif a la qualite de l'eau dans les Grands 
Lacs ( 1 ' ~  Accord ))), la Commission mixte internationale exprimait ses preoccupations 
quant a la hausse apparente des grands deversements dans la voie interlacustre reliant le 
lac Huron au lac ~ r i e ,  et particulierement dans la riviere Sainte-Claire, qui en fait partie. 



La Commission s7engageait egalement a etudier la question plus avant et a publier un 
rapport distinct apr6s avoir recueilli plus de renseignements. 

Dans son etude du probleme, la Commission a compile des donnkes sur les deversernents 
signales qui ont attire l'attention des collectivitCs locales (voir le tableau 1). La liste de 
ces deversements, bien qu'elle ne soit pas exhaustive, couvre les deversements de 
produits chimiques et d'huiles de plus de 190 litres (50 gal US) et repose sur les 
renseignements rendus accessibles par Environnement Canada, la garde c8tike 
amkricaine et l7USEPA. La Commission decrit les deversements comrne des decharges 
accidentelles ou illicites de substances (huiles et hydrocarbures, produits chimiques, 
dkchets) causant ou pouvant causer des pritjulces a 17environnement ou aux humains. 
Les decharges pemises de produits chimiques des exutoires industriels ou des ernissaires 
des stations municipales de traitement des eaux usees n70nt pas &ti. prises en compte dans 
17analyse, bien que ces sources puissent representer de vastes quantites de substances 
polluantes. L7impact des deversements sur les hurnains et les especes sauvages n'a pas 
non plus kt6 evalue. 

Tableau 1. Dkversements survenus de 2002 a 2005 
dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit 

I I 

2002.01.04 1 7 570 litres (2 000 gal) de chlore I Michigan, Detroit Edison, riviere Detroit 

1 DATE 1 SUBSTANCE D ~ V E R S ~ E  
PROVINCEIETAT, 
INSTALLATION ou RIVIERE 

2002.04.09 

2002.07.30 

2002.09.01 

1 2003.04.15 1 Benzene 

378 500 a 965 300 litres (100 000 a 
255 000 gal) d'huile de graissage et de 
carburant diesel 

2002.1 1.28 

2002.12.13 

Ontario, Compagnie Petrolitre Impenale, 
riviere Sainte-Claire 

Michigan, deversement d'origine inconnue, 
riviere Rougelriviere Detroit 

22 700 litres (60 000 gal) de biturne 

1 020 litres (270 gal) d'huile de graissage 

Michgan, Midwest Supply, riviere Detroit 

Michigan, Detroit Edison, riviere Detroit 

1 500 litres (396 gal) d'huile clarifite 

2 080 litres (550 gal) de carburant diesel 

Michigan, National Steel Corp., riviere 
Detroit 
Michigan, Cargill Salt, riviere Sainte-Claire 

2003.06.1 1 

2003.07.03 

2003.08.09 

2003.08.14- 
15 (panne de 

courant) 

2004.0 1.10 

2004.01.17 

2004.02.02 

2004.03.05 

Dichlorure d'ethylene 

285 litres (75 gal) d'huile 
285 litres (75 gal) de mazout 2-D 

132 kg (290 Ib) de chloroethylene 

Toluene 

Ontario, dragage Dow, rivitre Sainte-Claire 

Michigan, Praxair, rivike Detroit 
Michigan, navire, rivitre Detroit 

Ontario, Royal Polymer, riviere 
Sainte-Claire 

Ontario, raffmerie Sunoco, riviere 
Sainte-Claire 

595 litres (157 gal) d'huile de graissage 

170 000 litres (45 000 gal) d'eau de 
refioidissement contenant de la 
methylethylcetone et de la 
methylisobutylcCtone 

12 500 litres (3 330 gal) d'eaux usees 
caustiques (a pH eleve) 

Michlgan, Praxair, riviere Detroit 

Ontario, Compagnie Petroliere Impenale, 
riviere Sainte-Claire 

Ontario, centrale Larnbton, riviere 
Sainte-Claire 



La Commission a egalement compili: des donnees sur les mesures prises par les 
organismes, 16gislateurs et corps lkgislatifs canadiens et americains en reponse a 
l'inquiktude grandissante du public a l'egard des deversements dans le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit . Le tableau 2 donne une vue d'ensemble de certaines de ces 
activites importantes. 

DATE 

2004.04.07 

2004.04.29 

2004.05.09 

2004.05.22 

2004.05.23 

2004.05.25 

2004.06.18 

2004.08.03 

2004.08.28 

2005.10.3 1 

Tableau 2. ActivitCs des 1Cgislateurs et des corps 1Cgislatifs 
du Canada et des ~ t a t s - ~ n i s  ii la suite des rCcents deversements 
survenus dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit 

SUBSTANCE DEVERSEE 

340 litres (90 gal) d'une substance 
huileuse 

Hydrocarbure contenant du toluene 

190 litres (50 gal) d'huile brute 

Substances contaminees principalement 
non petrolieres 

1 135 litres (300 gal) d'huile 

380 litres (100 gal) de goudron de houille 

227 litres (60 gal) d'une substance 
huileuse 

7 570 litres (2 000 gal) d'une substance 
huileuse 

45 400 litres (12 000 gal) d'une substance 
huileuse 

236,5 litres (62,5 gal) d'eau de cale 
huileuse 

1 MESURE PRISE 

PROVINCE~TAT, 
INSTALLATION ou RIVIERE 
Michigan, navire, riviere Detroit 

Ontario, Sunoco, riviere Sainte-Claire 

Michigan, Detroit Edison, nviere 
Sainte-Claire 

Michigan, deversement d'origine inconnue, 
rivieres Rouge/Detroit 

Ontario, Compagnie Petroliere Imperiale, 
riviere Sainte-Claire 

Michigan, US Steel, riviere Detroit 

Michigan, US Steel, riviere Detroit 

Michigan, deversement d'ongine inconnue, 
rivieres RougeDetroit 

Michigan, deversement d'ongine inconnue, 
rivikres Rouge/Detroit 

Ontario, Shell Oil, riviere Sainte-Claire, 
navue Anlericnn Spirit, propriete de 
I'Arnencan Steam S h p  Company 

DATE 

AGENCE, 
GROUPE OU 
ACTIVITE 

Exige des responsables de I'environnement du Canada, des 
~ t a t s - ~ n i s ,  du Michigan et de ]'Ontario qu'ils elaborent des 
mesures de protection plus strictes quant aux avis de 
deversement de substances toxiaues. 

2003.09.30 

Leona Dombrowsky, 
ministre de 
1'Enviromement de 
I'Ontario 

Deputee Candice 
Miller, Michigan 

Chambre legislative du 
Michigan - Projet de 
loi 129 

L'equipe d'intervention environnementale (etablie en 
septembre 2000 pour suweiller le respect des lois sur 
I'environnement) entreprend une toumee d'inspection des 
industries canadiennes installees a Sarnia, Ontario. 

~ c r i t  a la Commission pour lui faire part de ses inquietudes au 
sujet des deversements et demander la tenue d'une enqu&te. 
Des lettres de m&me nature sont expediees au Department of 
Environment Quality du Michigan, a I'USEPA, a la garde 
c6tiere arnericaine et au Departement d ' ~ t a t .  



MESURE PRISE 

sur le secteur 
preoccupant de la 
nviere Sainte-Claire 

Comite binational de 
consultation publique 

Budget federal du 
Canada 

Interroge les representants officiels du gouvernement sur la 
faqon de rnieux proteger les collectivitis des deversements. 

Directeur, Department 
of Enviroment Quality 
du Michigan 

Modifie la Loi de I'inzp6t sur le revenu de faqon a interdire la 
deduction des amendes et penalites en tant que ranGon des 
affaires. 

Demande la tenue d'une reunion avec La ministre ontarienne 
de 1'Environnement pour parler de cooperation dans la 
protection des eaux internationales et de mesures 
d'amelioration de la demarche d'avis de deversement ainsi 
que des rejets illegaux dans les eaux d'outre-frontiere. La 
reunion a lieu le 10 aodt 2004. 

Leona Dwnbrowsky, 
ministre de 
1'Environnement de 
I'Ontario 

~ s s e m b l 6 e ~ l ~ ~ i s l a t i v e  
du Michigan 

Forme 17Equipe d'action contre la pollution industrielle 
qu'elle charge d'etudier les causes des deversements 
industriels et des emissions dangereuses dans I'atmosphere 
ainsi que de recommander des mesures de prevention a 
l'industrie et a d'autres intervenants. 

Adopte un reglement (regles de la Partie 5, article 3 1 1 l b  de la 
Partie 3 1) exigeant l'application de mesures dans les 
installations ou i l  se produit des deversements : faire le 9-1- 1 ,  
soulnettre un rapport de suivi au service de sante local, aviser 
1 '~ ta t .  

Assemblee legislative 
du Michigan 

2004.07.13 Enviromement Canada I I 
~ ~ u i ~ e  d'action contre 
la pollution industrielle 

Stabenow, depute 
Levin, Michigan 

I 

2004.10.08 1 Gouvernenlent de 
I'Ontario 

Revise le reglement pour y inclure des penalites pour defaut 
de signaler un rejet selon les exigences ou pour avoir ordome 
un rejet. 

Tient une reunion initiale de plusieurs organismes avec des 
representants oficiels des ~ t a t s ,  des provinces, des ~ t a t s - ~ n i s  
et du Canada apres I'expression d'inquietudes quant aux 
procedures d'avis transfrontalier de deversement. Une 
tC1eco~ference de suivi a lieu le 5 novembre 2004. D'autres 
reunions sont prevues. 
Fait etat a Leona Dombrowsky, titulaire du rnin~stere de 
1'Envlronnement de I'Ontario, de 35 recommandations 
d'action (voir a ce sujet l'annexe 1, Constntntions de l1Lqwipe 
d'action contre la pollution irzclustrielle). 
Demandent au U.S. Government Accountability Office 
(GAO) d'enquCter sur le probleme des deversements dans la 
riviere Sainte-Claire. Le rapport du GAO devrait paraitre au 
printernps 2006. 

Propose une loi (projet de loi 133) imposant des penalites 
enviro~ementales immediates aux entreprises en cas de 
deversement et annonce un programme de recompense des 
chefs de file enviromementaux en matiere de saines 
pratiques. 



Le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit 

DATE 

2004.1 1.22 

2005.03.18 

2005.04.12 

2005.05.19 

2005.05.20 

2005.09.07 

2005.10.05 

Le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit forme la voie interlacustre des Grands Lacs qui 
va du lac Huron au lac ~ r i e .  En le descendant, on constate que les collectivitks, 
l'utilisation de la terre et les habitats varient considkrablement et que la croissance de la 
population et de I'industrie ont eu des effets sur la qualite de son eau. Deux secteurs 
preoccupants binationaux (les rivieres Sainte-Claire et Detroit) et deux secteurs 
prkoccupants situks au Michigan (les rivikres Clinton et Rouge) en font partie. Les 
secteurs prkoccupants (SP) se dkfinissent, selon l'Accord, cornrne des zones auxquelles il 
faut porter une attention particuliere si on veut restaurer les utilisations bknefiques de 
l'eau. Les dkversements dans le couloir constituent un stress supplkmentaire pour les 
masses d'eau de jonction. 

La riviere Sainte-Claire coule vers le sud sur environ 64 krn (40 mi), liant la pointe 
meridionale du lac Huron au lac Sainte-Claire. L'agriculture constitue l'utilisation 
dominante des terres du bassin hydrologique de la riviere, mais un dkveloppement 
intensif s'y est produit dans les villes de Port Huron et de Sarnia et dans les zones 
avoisinantes. Cette rkgion forme le secteur preoccupant binational de la riviere 
Sainte-Claire. Les zones residentielles sont dominantes sur la rive amkricaine, au 

AGENCE, 
GROUPE OU 
ACTIVITE 

Deputee Candice 
Miller, Michigan 

Compagnie Petroliere 
Imperiale Ltee et un 
employe 

~ q y ~ e  d'intervention 
enviromementale de 
I'Ontario 

Royal Polymer 

Department of 
Environment Quality 
du Michigan 

Cornpapie PCtroliere 
Imperiale Ltee 

Gouvemement de 
I'Ontario 

MESURE PRISE 
Obtient 650 000 $ du gouvernement federal americain pour 
aider les comtks de Macomb et de St. Clair a etablir un 
systeme de surveillance de la qualite de l'eau de la rivibre 
Sainte-Claire et du lac Sainte-Claire. Une sornrne 
supplkmentaire de 350 000 $ est obtenue le 6 mai 2005. 
Accuses, en vertu de la Loi sur les pdches du Canada, d'avoir 
depose une substance deletere dans des eaux frequentees par 
des poissons lors du dkversement de rnethylethylcetone 
survenu en fevrier 2004. 

Termine la tournbe d'inspection de Sarnia apres avoir releve 
260 cas de non-conformite dans les 35 installations 
inspecttes. 

Plaide coupable a trois accusations depo ies  en vertu de Loi 
sur les ressources en eau de 1 'Ontario et est condamnke a une 
amende de 255 000 $, plus une suramende compensatoire de 
25 %. 
Reqoit une subvention de 760 000 $ du Departement de la 
securite interieure pour trois installations mobiles de 
surveillance de la pollution de l'eau. 

Plaide coupable a une accusation deposee en vertu de la Loi 
sur lesp&ches et est condarnnee a verser une amende de 
300 000 $. 

Depose le projet de loi 133, qui confire aux inspecteurs du 
gouvernernent le pouvou d'imposer des amendes aux 
entreprises (1 00 000 $ par jour) et aux employes (20 000 $ 
par jour) pour leurs deversements toxiques. 



Michigan. La plus forte concentration industrielle se situe le long de la rive ontarienne, 
pres de Sarnia, et comprend des raffineries de petrole, des usines de produits chimiques, 
des usines de papier, des installations de production de sel et des centrales Clectriques. La 
riviere Sainte-Claire dessert une (( route bleue >> de navires transportant des chargements 
entre les secteurs superieur et inferieur des Grands Lacs. 

La figure 2 donne une vue d'ensemble de la riviere Sainte-Claire, du lac Sainte-Claire et 
de la riviere Detroit et montre les prises d'eau municipales potentiellement vulnerables 
aux deversements. La plupart des collectivites situees du c6te du Michigan tirent leur eau 
de la riviere Sainte-Claire. Au contraire, la plupart des collectivites ontariennes situees le 
long de la riviere s'alimentent en eau depuis le lac Huron au moyen d'un pipeline. La 
premiere prise d'eau du c6te canadien est celle de la collectivite de Walpole Island, qui se 
trouve juste avant le delta ou la riviere Sainte-Claire se jette dans le lac Sainte-Claire. La 
ville voisine de Wallaceburg (Ontario) tire aussi son eau de la region du delta. 

La riviere Sainte-Claire compte plusieurs bras pres de son embouchure, au lac 
Sainte-Claire, ce qui cree un delta etendu. La Premiere nation de Walpole Island est 
installee dans cette zone de delta et sa prise d'eau se trouve face a celle d'Algonac 
(Michigan), a l'extremite sud de la riviere. 



Legende 
Pr~ses d'eau munlcrpales (PEM) 

V~lle 

* Statton de surveillance 

0 Prernleres nat~ons 

Figure 2. Carte de la rivicre Sainte-Claire, du lac Sainte-Claire et de la rivicre 
Detroit montrant les prises d'eau municipales (adaptbe d'une carte 
d9Environnement Canada) 



Le secteur preoccupant du bassin hydrologique de la riviere Clinton draine une superficie 
de 1 968 krn2 (760 mi2) dans le sud-est du Michigan, y compris certaines parties des 
comtes dYOakland et de Macomb et de petites zones des comtes de St. C1ai.r et de Lapeer. 
Environ la moitie du debit de la riviere se constitue d'eaux uskes traitkes provenant de six 
stations d'kpuration municipales. L'utilisation des terres, dans le bras nord de la riviere, 
est agricole et les principales industries qui s'y trouvent touchent I'automobile. 

Sur la rive est du lac Sainte-Claire, les rivieres Sydenham et Thames debouchent des 
regions agricoles du sud-ouest ontarien. Sur la rive ouest, la rivicre Clinton coule sur 
128 krn (80 mi) vers le lac Sainte-Claire, pres de Mt. Clemens (Michigan). La rive sud- 
ouest du lac Sainte-Claire est une zone residentielle urbaine formant la partie nord-est de 
la ville de Detroit. Le secteur preoccupant binational de la rivikre Detroit est une vaste 
zone, surtout urbaine, englobant les regions m6tropolitaines de Detroit (Michigan) et de 
Windsor (Ontario). 

Plus de trois millions de gens vivent dans la rCgion mktropolitaine de Detroit et plus de 
280 000 personnes, dans les environs de Windsor. Windsor et la collectivite avoisinante 
de LaSalle tirent leur eau du lac Sainte-Claire, en amont de la riviere Detroit. La zone 
urbaine de Detroit (Michigan) a trois prises d'eau municipales, l'une connectCe au lac 
Huron, l'autre a Belle Isle et la demikre, du c6tk canadien de la riviere Detroit, a Fighting 
Island. Les deux prises d'eau municipales de Detroit alimentent en eau quatre stations 
d'kpuration situees dans la rkgion mktropolitaine, dont la capacite de pompage depasse 
4,9 milliards de litres (1,3 G gal) d'eau par jour, qui desservent les residents de la partie 
sud-est du Michigan. 

Des quantitks considerables d'eaux uskes se dkversent Cgalement dans le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit . Environ 13 000 systemes de sortie commerciaux et industriels sont 
relies a l'usine de traitement des eaux usCes de Detroit, 446 d'entre eux Ctant considerCs 
comme de grands systemes. Presque 1 300 systemes de sortie commerciaux et industriels 
sont desservis par les usines de traitement des eaux uskes de Windsor, y compris 
70 grands syst6mes. 

Cornrne l'indique la figure 2, la riviere Rouge se jette dans la riviere Detroit a Windsor. 
Cette zone est la plus ancienne, la plus peuplee et la plus industrialiske du sud-est du 
Michigan. Les derniers 6,5 krn (4 mi) de la Rouge servent de chenal de navigation a la 
zone d'evitage situee a l'embouchure de la riviere, a l'extremite sud de l'ile Zug. 

Au sud de Detroit et de Windsor, les terres, du c6tC ontarien, servent essentiellement a 
I'agriculture et sont parsemees de quelques petites collectivitCs, tandis que la rive 
americaine de la riviere est surtout urbaine. 11 y a deux petites prises d'eau en aval de 
l'installation de traitement des eaux usCes de Detroit et de la riviere Rouge, sans compter 
le pipeline de Fighting Island qui traverse la rivikre pour recueillir de l'eau. La ville de 
Wyandotte (Michigan) prend son eau prks de I'extrCmitk nord de Grosse ile, tandis que la 
ville d'Arnherstburg (Ontario) la preleve de l'autre c6tC de la rivihe, pres de 1'extrCmitC 
sud de Grosse ile. Tout ce qui coule depuis le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit finit 
par se retrouver dans I'extrCmite est, peu profonde, du lac ~ r i e .  



Qu'est-ce qu'un dkversement? 

La Commission a constate qu'il n'existait pas de definition commune des deversements 
dans le  bassin des Grands Lacs e t  que la terrninologie employee differait souvent d'une 
competence a l'autre (tableau 3). La legislation, les reglements et les l ignes directrices 
qualifient les deversements de (( decharges )), de (( cas de pollution )), d'cc urgences 
environnementales )) ou de (( rejets )). Ces definitions, d'une fagon gknkrale, tendent a etre 
vastes et a englober une gamme d7kvCnements, qu'ils soient accidentels ou pas. 

11 existe dans  toutes les  competences un systeme qui  permet aux installations de rejeter 
dans l'eau des substances, en concentrations acceptables, selon des nonnes et criteres de 
qualit6 de l'eau. En Ontario, les  penn i s  de rejet se nomment cc certificats d'approbation >). 

Quand l e  volume du rejet dkpasse l e  niveau penn i s  (cc excedent D), il s'agit d'un 
dkversement et celui-ci est signale. Les rejets permis ne sont pas pris  en compte  dans les 
donnkes de dkversement, ma i s  les exckdents sont censes l'etre. On ne sait trop, toutefois, 
si tous les  excedents sont entierement verses aux bases de donnkes canadiennes. 

Tableau 3. DCfinitions de (( dkversement >> 

Eta ts-unis 
Clean Water Act (CWA) 

~ t a t s -un i s  
Oil Pollution Act 

L'alinCa 311(a)(2) renvoie aux (c dCcharges )) qui cc comprennent, 
sans en exclure d'autres, tout dkversement, fuite, pompage, 
versement, Cmission, vidange ou basculage )) non conforme ir un 
permis [TRADUCTION]. Voir aussi le National Contimgency Plan. 
Cette loi intkgre la definition de la CWA et precise qu'une 
cc decharge H se constitue de (c toute emission (autre que 
l'infiltration naturelle H et qu'elle peut Ctre intentionnelle ou 
involontaire H ITRADuCTIONI. 

Canada 
Loi canadienne sur Ca 
protection de l'environnement 
(LCPE) 

Canada 
Loi [canadienne] sur les p2ches 

Plan d'urgence bilate'ral 
~anada-&tats-~nis en cas de 
pollution des terres et des eaux 

Selon le paragraphe 3(1), rejet cc [sl'entend de toute forme de 
deversement ou d7Cmission, notamment par Ccoulement, jet, 
injection, inoculation, dCpGt, vidange ou vaporisation. Est 
assimile au rejet l'abandon B. L'article 193 de la Loi dCfinit ainsi 
l'urgence environnementale : cc a )  Situation like au rejet - 
effectif ou probable - d'une substance dans l'environnement, 
soit de rnanikre accidentelle, soit en violation des rkglements ou 
a r r e tb  d'urgence pris en application de la prCsente partie )). 
La Loi emploie le mot cc rejet )) qu'elle dCfinit comme cc Le 
versement, le dhersement, I'Ccoulement, le suintement, 
l'arrosage, 19Cpandage, la vaporisation, ~;Cvacuation, l~kmission, 
le vidage, le jet, la dicharge ou le dCpBt )). 
Renvoie a la notion de (< cas de pollution H, a l'article 105.13, 
comme Ctant (( un rejet accidentel ou non autorisk de tout 
contaminant, autre que des substances radioactives et des 
substances rejetCes en dkpassement des permis, de part et 
d'autre de la frontikre intkrieure ou des deux cbtks, et qui, vu 
son ampleur, produit ou peut produire des effets nocifs pour la 
santC ou le bienf tre de la population, l'environnernent ou la 
propriCtC D. 



LCgisla tion 

t tat du Michigan 
Natural Resources and 
Environmental Protection Act 

- 

DCfinition de (( diversement )) 

L'article 324.20301 de la Loi dkfinit ainsi le dkversement : (( tout 
pompage, fuite, versement, vidange, decharge, Cchappement, 
lixiviation ou mise au rancart d'une matike dangereuse en une 
quantitk prkjudiciable, ou susceptible de devenir prkjudiciable, a 
la santC, a la sCcuritC, au bien-&re du public ou A 
l'environnement D. ITRADUCTION~ 

 tat de New York 
Navigation Law 

Province de l'ontario 
Loi sur la protection de 
1 'environnement 

Sous le rCgime de la Navigation Law, Partie 61 1 des six New 
York Codes, Rules and Regulations, le paragraphe 2 (g) dCfinit 
ainsi les dkversements (de produits pktroliers) : (( tout 
Cchappement de produits pitroliers des conteneurs ordinaires 
utilisks dans le cours normal de l'entreposage, du transfert, du 
traitement ou de I 'utilisation )) [TRADUCTION]. Les rejets 
d'autres substances dangereuses sont abordCs A la Partie 595 des 
6 NYCRR en vertu de 1'Enviroizmental Conservation Law, dont 
le paragraphe 1 (c) 16 dCfinit ainsi les dkversements : a tout 
Cchappement d'une substance des conteneurs utilisCs dans le 
cours normal de l'entreposage, du transfert, du traitement ou de 
I'utilisation )) [TRADUCTION]. 

Le paragraphe 91(1) et l'article 92 de la Partie X de la Loi 
stipulent que : a "DCversement" s'entend du rejet d'un polluant 
qui satisfait A l'ensemble des conditions suivantes : a) il se fait 
dans l'environnement naturel; b) il se fait A partir d'un ouvrage, 
d'un vChicule ou d'un autre contenant ou hors de ceux-ci; c) il 
est d'une quantitC ou d'une intensite anormales compte tenu de 
I'ensemble des circonstances qui ont trait a ce rejet n. 

Aux ~ t a t s - ~ n i s ,  des permis de rejet sont Cmis en vertu du National Pollution Discharge 
Elimination System (NPDES). Les rejets realises avec l'autorisation du NPDES qui 
depassent les volumes permis (c.-a-d. les excedents) sont consideres comrne des 
infractions au pennis ou comme des non-conformitCs et ne sont pas signales en tant que 
dkversements dans les bases de donnbes americaines utilisees aux fins du present 
examen. Les decharges depassant les limites permises sont (( autosignalkes )) au systeme 
de conformite aux permis du NPDES. La mesure dans laquelle l'effet cumule de ces 
rejets continus permis peut influer sur la qualitk de l'eau dkpasse la portke du prksent 
rapport. 

Les debordements et decharges des stations de traitement des eaux usees et des Cgouts 
unitaires ne sont pas non plus pris en compte dans la prksente analyse. Lors des orages, 
les debordements des reseaux d'egout unitaire ne sont ordinairement pas considerCs 
c o m e  des dkversements, bien qu'ils contiennent des eaux usCes non traitkes et des 
contaminants. I1 est pennis aux stations de traitement des eaux usees de dkverser des eaux 
usCes dans certaines situations prCcises likes aux activites des installations. On sait que 
les debordements d'eaux municipales contiennent un melange complexe de substances 
dont font partie des contaminants chimiques. Les dkbordements d'eaux d'egout et les 
contournements constituent un grave probleme, bien documente dans les Grands Lacs, 
qui dkpasse la portbe du present rapport. Les deversements strictement dkcrits c o m e  des 
eaux uskes n'ont pas kt6 inclus dans 19analyse.des donnees mises B la disposition de la 
Commission. 



L'analyse comprend les dkcharges identifikes dans les donnkes cornme (( rejets illicites )), 
qui sont ordinairement dkcrits dans la base de domkes dans les termes suivants : (( huile, 
dCchetsAubrifiants - contaminant possible >>. La Commission renvoie aux dkversements 
c o m e  Ctant des decharges accidentelles ou illicites de substances (c.4-d. des huiles et 
hydrocarbures, des produits chimiques et des dCchets) causant, ou etant susceptibles de 
causer, des prejudices a l'enviromement ou aux hurnains. 

Compilation des donnCes 

La compilation et l'analyse d'un ensemble de donnkes sur les dkversements dans les 
Grands Lacs ne constituent pas un exercice simple. Les donnkes amassees dans les deux 
pays ne sont pas directement compatibles. Elles sont recueillies par des agences dont les 
mandats, les approches et les buts different et sont catkgorisees (voir le tableau 4) dans 
des formats et applications differents. Certains ensembles de donnees sur les 
deversements signales au cours des dernikres annCes (de 2001 a 2004) sont incomplets 
car les demarches d'enquCte et d'analyse des organismes n'ktaient pas terminkes au 
moment de leur consultation. Les donnees ne font pas non plus l'objet de rapports 
uniformes, les formats changeant souvent d'une annee a l'autre. En consequence de ces 
differences, les bases de donnkes compilkes et utilisees par les diverses competences ne 
sont pas faciles a comparer, ce qui complique 1'Cvaluation de la situation et la 
determination de la voie a suivre. 

Tableau 4. Renseignements sur les sources des dkversements, selon les 
signalements faits aux organismes amkricains et canadiens 

1 DonnCes de sources ambricaines 1 DonnCes de sources canadiennes 1 
Industrie 

Installation industrielle 
Installations industrielles 

Raffinerie 
Manufacture 

Activitks h terre 

I Lnstallation rnuniciwale I I 

~ ~ u i ~ e r n e n t  electrique 
Transformateur 
 cham^ de ~roduction 

Rivage 
Installation a terre (non maritime) 
Installation designee sur le front d'eau 

Chantier maritime/Installation de radoub 
Autre installation maritime a terre 

Fabricant de produits chimiques 
Autre installation industrielle 

Reception Marpol 

Entreposage et transfert 
~missairekgout/~rain 
Pipeline terrestre 

Entreposage et transfert 
~ m i s s a i r e k ~ o u t / ~ r a i n  
Pipeline terrestre 

ActivitCs maritimes (commerciales) 
Navire inconnu 

ActivitCs maritimes 
Terminal portuaue 



Donniies amiiricaines sur les diiversements dans les Grands Lacs 

Garde c6tikre amkricaine - La garde c8tiere americaine a ete la principale source 
d'information du present examen; les renseignements qu'elle a fournis comprenaient tous 
les incidents de dkversement sur lesquels elle a fait enquete. Tous les dkversements 
signales que couvre la competence de la garde c8tiere font l'objet d'une enquete et d'une 
intervention, quelle qu'en soit la source. Cornme la competence de la garde c8tiere en 
matiere d'intervention en cas de deversement se limite aux eaux navigables des 
~ t a t s - ~ n i s ,  les donnees qu'elle foumit peuvent ne pas comprendre les dkversements 
survenus dans des parties non navigables du bassin hydrologique des Grands Lacs, qui 
ont etk signales et auxquels d'autres competences, cornrne l'USEPA, ont reagi. Les 
categories de donnees des Grands Lacs figurant au tableau de l'ensemble des 
dkversements se diffkrencient selon le type de navire et refletent avec clarte l'orientation 
de la garde c6tiere americaine vers les navires et les activitks maritimes. La participation 
de la garde c6tiere en ce qui a trait aux activites relatives a la navigation, cornme les 
enquetes sur les accidents de bateau, les arraisonnements de navires etrangers et les 
patrouilles portuaires, peuvent faire pencher ses donnees vers les activites de transport 
mais, meme en tenant compte de ce biais possible, les donnees sur la riviere Detroit 
montrent un pourcentage plus eleve d'incidents bases a terre que n'importe ou ailleurs. 



Les fiches de la base de donnees de la garde c8tiere americaine sont repertoriees par 
incident sur une feuille de travail, ce qui permet de les trier de diverses manieres rnalgrk 
leur caractere peu commode, differents cours d'eau n'ktant identifies que par leur latitude 
et leur longitude. La base de donnees de la garde c6tiere americaine n'est pas accessible 
au public, mais des renseignements sommaires allant jusqu'en 2001 sont affiches sur son 
site Web. 

En 2002, le systkme de tenue de dossiers de la garde cbtiere americaine a change. Des 
donnees actuelles ont ete fournies pour le couloir fluvial des rivieres Sai.nte-Claire et 
Detroit. Pour le reste des lacs et couloirs, seules des donnees brutes ont ete remises a la 
Commission, ce qui a exige un travail de programmation. La garde c6tiere americaine ne 
verse a sa base de donnkes que les affaires sur lesquelles l'enquete est terminee. Dans 
certains cas, les doilnkes initiales de signalement demeurent incompletes dans l'ensemble 
de donnees, certains cas faisant toujours l'objet d'une enquete, d'autres etant en attente 
de l'approbation d'un organisme et d'autres encore ne relevant peut-etre pas de la 
competence de la garde c8tikre americaine. Les donnees, en consequence, des dernieres 
annees (2003 et 2004) ne sont qu'8 derni completes. Par surcroit, le nouveau systeme, 
instaure apres 2002, n'emploie pas exactement les memes categories d'information, ce 
qui complique la comparaison des statistiques rkcentes avec les donnees anterieures. 

Centre national d'information (CNI) - Cette base de donnees, qui est accessible sur le 
Web, comprend des renseignements sur tous les appels r e p s  au sujet de deversements. 
Le CNI ne fait pas enquzte sur les deversements; i l  sert plut8t de centre d'appel et avise 
les organismes d'intervention appropries, qui entrent alors en action. I1 arrive qu'un 
deversement donnC soit signale par plus d'un appel, aussi les renseignements peuvent-ils 
y figurer en double. Les donnees sont regroupkes par comtk et les deversements pouvant 
avoir des effets sur les Grands Lacs ne sont pas differencies des deversements survenus 
dans les terres. L'apport de modifications au site Web donne accks a une plus grande 
sornrne de renseignements, mais les recherches de donnees sont, du coup, plus difficiles. 

Region V de I'USEPA - On peut loger aupres des bureaux regionaux de I'USEPA des 
demandes spkciales de resumes des donnkes sur les deversements, et on obtiendra des 
rapports d'incident sur papier. La totalisation ou l'analyse des renseignements ainsi 
obtenu est chronophage. 

Donnees canadiennes sur les deversements dans les Grands Lacs 

Les donnees canadiennes sur les deversements ont ete obtenues d'une base de donnees 
consolidee d'Environnement Canada et du ministere de 1'Environnement de ]'Ontario 
(MEO). Depuis 2003, ces deux ministeres utilisent leur systeme divisionnaire integre 
pour suivre les incidents de deversement, tous deux disposant ainsi de l'ensemble 
complet des donnees. Avant ce moment, le ME0 expkdiait ses donnkes a Environnement 
Canada, aussi peut-il y avoir quelques incoherences entre les donnees de 2002 a 2004 et 
les donnkes anterieures A cette phiode. 



Cette source unique de donnkes sur les dkversements a constituk un moyen rapide 
d'obtenir des donnkes sous forme de feuille de travail. Les donnkes ont ete ventilees par 
plan d'eau, lac et voie interlacustre. Les volumes des deversements ont ete recueillis, 
mais pas fournis car ils ne sont accessibles que pour certains des deversements et parce 
qu'ils sont plus trompeurs que fiables. Les donnees ont kt6 agrkgees par categorie, c.-a-d. 
par substance dkverske, par source et ainsi de suite plut6t qu'incident par incident. 

Le seul kcart connu de ces donnkes se constitue des dkversements mineurs relies aux 
navires. Tous les dkversements a terre doivent etre signalks a la province et tous les 
dkversements lies a des navires, a l'agent fkdkral de prkvention de la pollution. La 
combinaison, toutefois, des renseignements obtenus de la base de donnkes 
d'Environnement Canada et du ministere de 1'Environnement a ceux de la base de 
donnkes de la Garde ~~~~~~e canadienne produirait un compte en double tres marquk. Tout 
renseignement sur les dkversements provenant de navires est transmis a la province s'il 
s'agit d'un dkversement important ou d'un dkversement risquant d'avoir des 
repercussions sur la qualitk de l'eau, sur les collectivitks ou sur les intkrets d'aval. 

Les donnkes canadiennes ne sont ni publikes ni affichkes sur un site Web. Environnement 
Canada publiait autrefois des rapports sornmaires, mais le dernier de ceux-ci portait sur la 
periode 1984- 1995. A l'kchelle provinciale, la derniere publication a ete le rapport 
sornmaire du Centre d'intervention en cas de dkversement (Ontario) sur les dkversements 
de 1994. 

Que montrent les donnCes? 

Au vu des limitations des donnkes accessibles, leur interprktation doit se faire avec 
beaucoup de prudence. Non seulement les bases de donnkes des deux pays different-elles 
beaucoup, mais encore y a-t-il d'autres facteurs qui entrent en jeu. Les modifications 
apportkes aux pratiques ou aux exigences de signalement, par exemple, peuvent influer 
sur la qualit6 des donntes; certains croient par ailleurs que la hausse de l'attention 
publique nee de la presence plus visible de la garde catiere amkricaine apres le 
11 septembre 2001 a donnk lieu une rkduction des deversements aux ~ t a t s - ~ n i s .  

La combinaison des donnees canadiennes et amkricaines sur le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit (figure 3) permet d'illustrer la contribution des deversements 
signalks sur les deux rives a mesure que l'eau passe du lac Huron au lac ~ r i k .  On voit 
ainsi la mesure dans laquelle l'eau subit des impacts au fil de son mouvement vers l'aval 
(du haut au bas du gaphique). Le nombre de deversements signalks dans la riviere 
Sainte-Claire semble supkrieur sur la rive canadienne, tandis que la riviere Detroit semble 
subir plus de dkversements sur sa rive amkricaine. Le lac Sainte-Claire n'est pas 
diffkrencie dans les donnkes canadiennes, mais cornme nous l'avons dkja dit, le cat6 
canadien du lac est surtout agricole et rksidentiel tandis qu'une borne part de la rive ouest 
du lac forme la region urbaine de Detroit. 

Au contraire, si les donnkes du Centre national d'information (au sujet des deversements 
d'huile et de produits chimiques dans l'eau) sont utiliskes de prefkrence aux donnees de 



la garde c6tiere americaine, l'image, pour le mkme couloir, est assez differente (figure 4). 
Les donnees du CNI exagkrent le nombre de deversements parce qu'elles englobent tous 
les deversements survenus dans chacun des comtes touches (St. Clair, Macomb et 
Wayne), donnant l'impression que celles de la garde cStiere sous-estiment le nombre de 
deversements signales. La fi,nure 4 a kt6 Ctabli d'apres les donnees jusqu'en 2003 
seulement, parce qu'il a Cte impossible d'extraire les donnees de 2004 de la base 
restructuree du CNI. I1 faut remarquer la difference d'echelle entre les deux graphlques. 
Le nombre total de deversements signales dipasse 250, alors qu'il n7y en aurait eu que 
140 d'apres la base de donnees de la garde c6tike americaine / d'Environnement Canada. 

Figure 3. Nombre de dkversements survenus dans le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit , de 1990 a 2004, selon les donnkes 
d'Environnement Canada et de la garde c6tikre amkricaine 
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Figure 4. DCversements survenus dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit , 
de 1990 a 2003, selon les donnCes d'Environnement Canada et du 
Centre national d'information des ~ t a t s - ~ n i s  

On peut mettre en contexte le nombre de deversements survenus dans les rivieres 
Sainte-Claire et Detroit en le cornparant aux dkversements signalks dans d'autres couloirs 
(figures 5 et 6). Dans le cas des dkversements amkricains, la riviEre Detroit en compte 
plus que les autres couloirs. Du cGtC des dkversements canadiens, la rivikre Sainte-Claire 
en affiche davantage. Le nombre de dkversements des demieres annees est infkrieur i ce 
qu'il Ctait au debut des annCes 1990. 

Le nombre de deversements dans le fleuve Saint-Laurent a Ctk ClevC pendant certaines 
annkes, Cgalant parfois le nombre de dkversements signalks dans les rivi2res Sainte-Claire 
et Detroit. Les donnkes sur les dkversements survenus aux ~ t a t s - ~ n i s  montrent que le 
nombre de deversements survenus est relativement constant pour la plus grande partie des 
Grands Lacs et des voies interlacustres pendant la periode etudike. Bien que les 
dkversements continuent de se produire, on remarque un declin visible du nombre de 
dkversements signalks dans les lacs Michigan et ~ r i k .  



9 0 i j  +Rivi&re Sainte-Claire I 
10 

+Lac Sainte-Claire 

e F l e u v e  Saint-Laurent 

+Riviere Detroit 

,01 I +Rivi&re St. Marys I 

csai ne  ;epr6senter que 50 % du total des 
ents de la periode - 

60  - 

5 0  - 

Figure 5. 

I - t R i v i & r e  Niagara I 
emrrque : les donnees re tues  de la g rde 

k&LIte arnericaine pour la pbriode 100&004 
hi% o.ortent aue sur des enaubtes terrninees et 

Dkversements survenus dans la partie amkricaine des Grands Lacs, 
par couloir, de 1990 a 2004 

Figure 6. Dkversements survenus dans la partie canadienne des Grands Lacs, 
par couloir, de 1990 a 2004 
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Figure 7. DCversements survenus dans la partie amkricaine des Grands Lacs, par lac. 
de1990h2004 

Le nombre de deversements signales dans les rivieres Sainte-Claire et Detroit est faible 
relativement au nombre de deversements survenus dans l'ensemble des Grands Lacs. Les 
modeles de deversements refletent la repartition et la densite de la population ainsi que 
les modeles industriels presents sur les rives des lacs. 

Figure 8. DCversements survenus dans la partie canadienne des Grands Lacs, par lac, 
de 1990 a 2004 



Types de substances dCversCes 

Pour faciliter l'analyse des donnees accessibles a la Commission, les substances 
deversees ont kte classees dans les categories suivantes : 

huiles et hydrocarbures - cette categorie comprend tous les types d'huile et 
d'essence ainsi que le creosote, le bitume et le liquide hydraulique. 
produits chimiques - cette catkgorie comprend la g a m e  conlplete des produits 
chirniques, y compris les acides organiques et mineraux, l 'amoniac,  le chlore, les 
pesticides et l'ethyleneglycol. 
dkchets - cette categorie comprend les rejets industriels et les effluents. 
autres - cette categorie comprend les dkversements qui ne se classent pas dans les 
autres catkgories. 

Huiles et hydrocarbures - On n'entend pas par <( huile )) une seule substance 
chimique, mais bien un ensemble de composes ayant des proprietks physiques, chimiques 
et toxicologiques differentes. Les produits raffines de l'huile sont plus toxiques que les 
huiles brutes. La plupart des composes toxiques des produits de l'huile tendent a se 
disperser rapidement par evaporation. Les deversements d'huile peuvent avoir pour 
l'environnement et l'economie locaux des consequences a court terme devastatrices qui 
se repercutent sur les especes sauvages, les peches et le tourisme et perturbent les 
transports maritimes. L'huile flotte ordinairement a la surface de l'eau, mais l'huile tres 
lourde peut couler. Elle s'etend rapidement et englue les zones c8tieres. 

La dkgradation des habitats sensibles est une prkoccupation immediate lors d'un 
dkversement d'huile. L'huile dktruit les propriCtCs isolantes du pelage des mammifkres 
marins et du plumage des oiseaux. En s'efforqant de se dkbarrasser de cette couche 
d'huile, les m a m i f i r e s  et oiseaux l'ingkrent et risquent l'empoisonnement. S'il y a des 
quantitks substantielles d'huile dans une region donnke, elle peut Ctre attirke dans les 
canalisations de prise d'eau. Selon sa taille et son emplacement, un dkversement d'huile 
peut avoir de graves repercussions d'ordre Cconomique. Les plages et les installations 
portuaires locales peuvent Ctre forcees de fermer pendant de Iongues pkriodes aux fins de 
la remise en etat. Le dkversement qui s'est produit dans la rivikre Rouge en avril 2002, 
par exemple, a ete tel que la riviere a ete fermee a la circulation maritime pendant neuf 
jours. La circulation maritime sur la rivikre Detroit, heureusement, n'en a pas ete 
affectee. 

Produits chimiques - Chaque produit chimique a sa propre toxicite, sa propre 
persistance attendue dans l'environnement et son propre potentiel d'accurnulation dans le 
biote. Certains produits chimiques deviennent rapidement volatils dans l'atmosphere, 
tandis que d'autres ont t8t fait de se degrader dans l'eau. Ces reactions chimiques, tout 
cornme les volumes dkversks, determinent l'impact environnemental de la substance 
dkverske. La plupart des dkversements consistent en un produit chirnique mklange avec 
une eau usee ou de refroidissement, aussi sont-ils dilues jusqu'a un certain point. I1 est 
rarement possible de recouvrer un produit chimique dkversk une fois qu'il a pknCtrk dans 



un plan d'eau, car, de trois choses l'une, le produit se dissout, se disperse rapidement ou 
se depose sur une grande surface de sediments. 

Substances dCversCes - ~ t a t s - ~ n i s  

Presque tous les deversements (plus de 80 %) inscrits a la base de donnees de la garde 
c8tih-e americaine semblent constitues d'huile et d'hydrocarbures. Cela s'explique par le 
fait que la garde c8tikre amkricaine enquste sur les deversements lies aux navires, y 
compris tous les chatoiements d'huile visibles. I1 faut savoir, cependant, que lors d'un 
deversement, 17huile est ordinairement melangee a nombre d'autres substances et produits 
chirniques. 

En ce qui a trait au couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit , l'huile et les hydrocarbures 
constituent plus de 90 % des dkversements amkricains signales (figure 9). I1 est utile, en 
consequence, d'etudier Is rbartition des types de substances a base d'huile dkverskes et 
de les comparer A l'ensemble des dkversements du c6te amkricain des Grands Lacs. 

Autres 3 % (1 1 %) 
Essence 11 % 

(18 %) 
Carburant diesel 13 % A- - 

(17 %) 

Huile lubrifiante 
15 % 

(16 %) 

Huiles diverses 5 % 
(9 %) 

Figure 9. Pourcentage des types de dkversements amCricains d'hydrocarbures 
survenus dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit de 1990 a 2001 
(entre parenthbes : % de tous les dkversements amkricains dans les 
Grands Lacs) 

Si on combine les dkversements dans les couloirs et Grands Lacs amiricains, les donnkes 
rnises a la disposition de la Commission montrent une repartition presque kgale, 
d'environ 15 % par substance, d'essence, de mazout, d'huile de graissage, de carburant 
diesel et d'huile uske au cours de la periode de 1990 a 2002. La rkpartition n'est pas la 
meme dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit ou, en plus de l'huile de graissage, qui 
constitue 15 % des substances signalkes, on trouve 46 % de substances dkverskes 



catCgorisCes c o m e  << huile, dechetsllubrifiants - contaminant possible N, pour un total de 
60 % des deversements qui, survenus dans le couloir, sont lies a l'huile de graissage. 

Ce pourcentage plus eleve de deversements d'huile de graissage dans les rivieres 
Sainte-Claire et Detroit peut indiquer les points ou il faut se montrer plus strict au 
chapitre du respect des lois, ou refleter, simplement, la fagon dont les donnies sont 
verskes au systeme. Les donnCes, par exemple, mises a la disposition de la Commission 
montrent que les deversements dans la rivikre Detroit ont surtout consiste en de I'essence 
et du mazout en 1990, en un melange de mazout et d'huile de graissage en 199 1 et en un 
melange d'huile de graissage et d'huile lubrifiante usCe en 1992. De 1993 a 1997, tous les 
deversernents portent le nom de << dechets d'huile lubrifiante >>, mais cette catkgorie de 
donnees n'est plus utilisee apres 1998. Les disparites de donnees de ce genre compliquent 
la determination precise des tendances apparentes des types de substances dkverskes. 
Apres 2002, l'huile de graissage devient la substance deversee dans moins de 10 % des 
cas. 

Substances dkverskes - Canada 
FondCe sur les donnkes mises la disposition de la Commission, la figure 10 montre les 
deversements canadiens dans la rivikre Sainte-Claire et dans la rivikre Detroit. L'huile et 
les hydrocarbures foment environ la moitie des substances dkverskes, ce qui semble 
considkrablernent inferieur la tendance amkricaine pour le m2me type de dkversements. 
Exception faite de la rkcente hausse des deversements notee en 2004, le nombre total de 
deversements de produits chimiques semble avoir decline au cours des dernieres annees. 

Figure 10. DCversements canadiens survenus dans le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit , par catCgorie de substances, de 1990 a 2004 



Cornrne l'indique la figure 11, la repartition des substances deversees dans le couloir 
fluvial Sainte-Claire-Detroit est comparable a celle des substances provenant de sources 
canadiennes dans d'autres zones des Grands Lacs. 

Figure 11. Total des deversements canadiens survenus dans les Grands Lacs et les voies 
interlacustres, par catkgorie de substances, de 1990 a 2004 

Comrne nous le disions plus haut, le nombre de deversements signales decline et, a 
quelques exceptions pres, le pourcentage de ceux-ci qui constituent des deversements 
chimiques diminue egalement. Le tableau 5 compare la ventilation des substances 
deversees au cours des cinq demieres annkes (de 2000 a 2004) a celle des cinq premieres 
annees (de 1990 a 1994). Cette comparaison montre que non seulement le pourcentage de 
deversernents chirniques est en declin, mais que le nombre absolu de deversements l'est 
egalement. Elle pennet aussi de constater, toutefois, que les deversements chimiques 
demeurent un probleme non seulement dans le couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit , mais 
aussi partout dans les Grands Lacs. 



Tableau 5. Categories de substances dCversCes dans la partie canadienne des 
Grands lacs et les couloirs, en pourcentage, pour la pCriode 2000-2004 
(pourcentages de 1990-1994 entre parenthbes) 

  valuation des impacts des deversements 

Hydrocarbures 
Produits chimiques 
DCchets 
Autres 

Les effets d'un deversement sur la sante humaine ou sur la sante de l7ecosyst6me 
dependent surtout du volume et de la toxicite de la substance deversee, de la saison 
pendant laquelle le deversement a lieu, de ]'emplacement du deversement, des voies 
d'exposition des humains et des especes sauvages a la substance dkversee et de la vitesse 
i laquelle il est possible de retirer cette substance de I'environnement. 

Des organismes canadiens et americains recueillent des donnees sur les volumes des 
substances deversees mais, dans nombre de cas, les volumes deverses ne sont pas 
indiques. Les volumes de deversement fournis sont ordinairement des estimations 
generales; la concentration de contaminant, un element critique ii la determination de 
l'impact potentiel, n'est ordinairement pas connue ou accessible. La Commission n'a pas 
CvaluC I'impact des deversements sur les humains et sur les especes sauvages. 

Origine des dkversements 

Lacs seulemen t 

5 0 %  (39%) 

1 0 (14%) 

22 % (41 %) 

1 7 %  (6%) 

Sain te-Claire /Detroit 

53 % (40%) 

17 % (39 %) 

15 % (15 %) 

1 5 %  (6%) 

L'etude de la nature des sources de deversement peut aider a esquisser des mesures 
correctives appropriees. Les causes des deversements, leurs consequences et leurs 
solutions possibles peuvent &re trks differentes selon que les deversements proviennent 
d'un navire, d'une installation i terre ou d'une autre source mobile, cornme un camion. 
Les figures 12 a 15 montrent les donnkes agregees par source des 12 dernikres annkes aux 
~ t a t s - ~ n i s  et des 15 dernikres annkes au Canada. Les tendances gCnCrales que permettent 
de distinguer les derniers renseignements sur les deversements signales dans le couloir 
fluvial Sainte-Claire-Detroit sont semblables a celles de l'ensemble des Grands Lacs. 
Certaines catkgories de donnCes, c o m e  les sources de dkversement des secteurs 
aquatique commercial et aquatique rCcrCatif, sont comparables entre le couloir et les 
Grands Lacs, le sont Cgalement entre les deux pays et montrent des tendances genkrales 
semblables. Cependant, les differences entre les sources de donnkes et la definition des 
donnees n'en permettent pas la comparaison dktaillee et exacte. Les renseignements 
americains, par exemple, tendent vers le transport maritime et les donnees canadiennes, 
vers l'industrie a terre. 

Tous les couloirs 

48 % (29 %) 

1 6 %  (39%) 

22 O/O (28 %) 

1 4 %  (4%) 
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Figure 12. Origine des dkversements canadiens survenus dans le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit de 1990 a 2003 
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Figure 13. Origine des dkversements canadiens survenus dans les Grands Lacs 
de1990a2004 



Figure 14. 
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Origine des dkversements amkricains survenus dans le couloir fluvial 
Sainte-Claire-Detroit de 1990 a 2001 
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Figure 15. Origines de l'ensemble des dkversements amkricains survenus dans les 
Grands Lacs de 1990 a 2001 



Avis, intervention et communication avec le public 

Le tableau 6 decrit les grandes phases du cadre de planification qu'a elabore la 
Commission au cours de son examen pour la prevention de la pollution et des 
deversements, la preparation des plans d'intervention, l'avis de deversement, 
l'intervention et la communication avec le public. Chaque phase est importante pour la 
prevention des dkversements et la reduction de leurs effets nuisibles sur les humains et les 
especes sauvages. 

Avis - 
Lorsqu'un deversement polluant se produit, le premier geste a poser consiste, pour 
l'installation oc  l'incident a eu lieu, a transmettre imrnediatement un avis de deversement 
a l'organisme d'intervention competent; cette communication est suivie de la 
transmission d'un avis B la collectivite locale, cet avis Ctant assorti de recommandations 
sur le niveau approprie d'intervention nkcessaire. En aotit 2003, pendant la grave panne 
de courant qui a touche la partie nord-est du continent, il s'est produit dans les 
installations de la sociCtC Royal Polymer un grave deversement de chloroethylkne. La 
societe n'a pas signale cet incident au ministere de 1'Environnement de I'Ontario avant 
plusieurs jours car la panne de courant a neutralise son systeme de surveillance et de 
detection des dkversernents. Le Michigan, par consequent, n'a pas kt6 avise 
irnrnediatement du deversement. Cet Cvenement met en evidence plusieurs des domaines 
cles du cadre de planification qui ont Cchoue et gagneraient a &re renforces. 

Tableau 6. Cadre de planification de la rkduction des dkversements et de leurs 
impacts 

Cadre de planification 
Planification en vue de la 
prkvention de la pollution 

Planification de prkvention des 
dkversernents 

Plan d'intervention d'urgence 
en cas de  dkversement 

Avis 

Intervention en cas de  
dkversement 

Reduire la quantite et la toxicite des produits chimiques utilises dans 
une installation. Ce qui ne se trouve pas dans l'installation ne peut 
s'en echapper. 

Essayer de prevoir le lieu ou un deversement risque de se produire 
et prendre des mesures pour le prevenir ou pour en reduire la taille 
ou les repercussions. Cette mesure peut comprendre I'installation 
d7Ctangs de confinement, de systemes de surveillance, de 
revetements de lit, de digues, de soupapes fermeture automatique 
et ainsi de suite. 

Juger a l'avance de ce qui doit 6tre fait quand un deversement se 
produit afin que la societe puisse reagir rapidement et efficacement. 
Cette etape comprend la formation du personnel, la mise a jour des 
donnees pertinentes sur les points de contact et l'execution 
d'exercices d'intervention en cas de deversement. 

~ t a b l i r  des procedures claires de transmission des avis aux 
organismes gouvemementaux et aux collectivites. Les organismes 
gouvemementaux doivent disposer d'un systkme de communication 
efficace leur permettant de joindre toutes les organisations et toutes 
les collectivites touchees. 
Confirmer que des systemes ont etC instaures pour que chacun sache 
qui est responsable de quoi. Ces systemes doivent &tre tenus a jour 
et mis en pratique r6,dierement. 



En consequence de ces echecs, on a cru qu'il y avait une faiblesse dans le systeme d'avis 
entre le Canada et les ~ t a t s - ~ n i s .  La question des avis a etC l'une des grandes 
preoccupations de la Commission. L'entente officielle liant l'ontario et le Michigan 
(Ontario-Michigan Joint Notzficatioiz Plan of Unanticipated or Accidental Discharges of 
Polllrtants into Shared Waters of the Great Lalces und Interconnecting Channels, sign6 le 
19 avril 1988) exige qu'a chaque decharge imprevue ou accidentelle de polluants 
susceptible d'avoir des effets nkgatifs sur la competence contigue ou sur son 
approvisionnement en eau potable, la partie qui decouvre la decharge en avise 
immediatement l'autre partie. Chacune des parties conserve un point de contact et un 
numero de telephone. I1 s'agit, du c6tC ontarien, du Centre d'intervention en cas de 
deversement (CID) et, du c6tk du Michigan, de la Michigan State Police Operations 
Division (State Police). Cette entente s'applique aussi a la voie interlacustre St. Marys. I1 
n'existe pas de systkme officiel d'avis entre I'Ontario et 1 ' ~ t a t  de New York pour les 
canaux de la Niagara et du Saint-Laurent, mais des donnCes sur les points de contact sont 
tenues a jour dans le cadre des prockdures regulikres des deux administrations. L'entente 
entre le Michigan et 1'Ontario exige qu'un jugement soit posC sur l'impact possible du 
deversement sur l'autre compktence. Jusqu'a tout dernikrement, le Michigan a fix6 son 
seuil general d'avis it ]'Ontario aux dkversements de 3 785 litres (1 000 gal) ou plus. 

Cadre de planification 
Consequences 

Communication avec le public 

Les conslquences juridiques, financieres et de relations publiques 
d'un deversement doivent suffire a encourager la prise de toutes les 
mesures possibles d'evitement des dkversements ultkrieurs. 
Fournir au public en gheral, et aux collectivitCs touchees en 
particulier, toute I'information possible, le plus vite possible, pour 
leur permettre de se proteger et de faire confiance au systeme. 
Domer au public un accks facile a des domkes sur le dkversement 
permettant I'analyse de I'ensemble de la situation, de mime que des 
renseignements sur I'incident. 



Prockdures d'avis de dkversement de I'Ontario et du Michigan 

Ontario - Le point de contact de lYOntario, le CID, a du personnel en fonction 24 heures par 
jour. I1 a pour r61e de recevoir et d'enregistrer les signalements, h 1'Cchelle de la province, qui 
lui sont transmis et de coordonner les interventions approprikes. Les lois provinciales exigent 
que tous les dkversements potentiellement dangereux pour l'environnement soient signal& 
sur-le-champ au CID. Celui-ci avise les autorites du Michigan s'il y a probabilite d'impact sur 
I'autre rive. Par mesure de courtoisie, il n'est pas rare que le CID avise le Michigan meme s'il 
ne prevoit pas de problkmes transfrontaliers. L'Ontario recourt Q un modkle informatique pour 
predire rapidement les concentrations de contaminants aux prises d'eau en aval, sur les deux 
rives, et transmet ce renseignement au Michigan. Ce modCle aide Q prendre des decisions sur 
la fermeture et la rkouverture des prises d'eau. Le Centre d'intervention en cas de 
deversement determine egalement quelles collectivit~s d'aval doivent etre avisees. 

Michigan - Deversements survenant au Michigan : quand un dCversement se produit au 
Michigan, le bureau local appelle la police de l'fitat et le personnel de district du Department 
of Environmental Quality (DEQ) du Michigan, ou encore le Pollution Emergency Alerting 
System (PEAS) du DEQ. La personne avisee evalue le potentiel d'impacts transfrontaliers 
reels ou perqus et entre en contact avec le coordonnateur des communications. Au besoin, 
celui-ci telephone au coordonnateur de la gestion pour le consulter sur le besoin d'aviser 
lYOntario. Si, de concert, ils s'entendent sur le fait qu'il est de mise d'aviser 170ntario, le 
coordonnateur des communications appelle la police de l'fitat et la prie d'informer l'ontario 
(CID). Le coordonnateur des communications est egalement charge d7aviser le personnel du 
district et d'entrer en contact avec le coordonnateur de la gestion, si ce n'est dejh fait. Par la 
suite, La police de 1 ' ~ t a t  relaie au CID les donnkes de communication avec le point de contact. 

Deversements survenant en Ontario : quand la police de 1 ' ~ t a t  reqoit un avis de 170ntario, elle 
entre en contact avec le coordonnateur des communications du Michigan qui, A son tour, 
telephone au personnel du district et au coordonnateur de la gestion des urgences. Quand les 
domees de contact du personnel du district sont accessibles, le coordonnateur des 
communications les transmet Q la police de 1 '~ ta t  et au CID. 



PROCEDURES D'AVIS DE DEVERSEMENT OU D'EMISSION 

AVEC IMPACT OU IMPACT POTENTIEL SUR LES EAUX DE SURFACE 

Princ~pal pant  
d'appel de la cte district PEAS cbtiere organismes. 

skur i te  publique du DEQ selon le cas 

LECC 

des mesures 
d'intervention 

rnesures en appropribs 

Le PEAS avise directement le LECC si le d4versememt a des effets ou risque d'avoir des effets sur la riviere Sainte Claire. 
sur le lac Sainte Claire ou sur la riviere Detroit 

" En conformite avec I'alinea 324.311 b du MCL en vigueur depuis le 15 juin 2004 

-En confonnite avec les proddures Michigan-Ontario d'avis de dbersement 

La determination des organismes a aviser revient au personnel de district du DEQ et au coordonnateur du PEAS, selon la nature du dkersernent. 
En r&le generale, les services de sante des corntb et les LECC sont avises de tout deversement justifiant une intenrention immediate du personnel 
du DEQ; l a  ITE sont avisees des dkersements survenus en amont qui peuvent avoir des effets sur les prises d'eau potable: le ME0 est av i k  seton 
les dispositions de la procedure transfrontaliere; le DRN est avis6 s'il existe un risque d~rnpacts sur les esp&es sauvages ou sur les pkhes. 
L'av~s peut pmvenlr du personnel de district ou du coordonnateur du PEAS. 

Figure 16. Organigramme des procCdures Michigan-Ontario d'avis de dkversement 

I1 n'est pas rare, tout de suite aprks un dkversement, de ne disposer que d'information 
partielle A son sujet. L'alerte provenant des installations, pour etre aussi utile que possible 
A la dktermination de I'intervention nkcessaire, devrait comprendre l'identit6 et la 
quantitC du produit chimique dkversk ainsi que l'heure de l'occurrence. Une fois les 
renseignements relayes aux collectivit6s situkes en aval, il faut informer ces collectivitCs 
des effets potentiels que peut avoir le contaminant deversk sur la santk des humains et de 
I'Ccosystkme aquatique ainsi que du moment oil il arrilrera vraisemblablement B leur 
hauteur. La communication demeure importante pendant les stades initiaux de la 
demarche d'avis et il faut donner des mises ?i jour aux collectivitCs concernCes et ?i la 
presse ?i mesure que des renseignements deviennent accessibles. 

Les renseignements incomplets sont une cause d7inqui6tude et, en l'absence d'image 
complkte de la situation, il est souvent difficile aux pouvoirs locaux de prendre des 
dCcisions inforrnks sur leur prise d'eau ou sur d'autres mesures de protection de la santC 
publique. La tendance naturelle de chacun consiste ?i se montrer trop prudent et A fermer 
la prise d'eau, meme si ce n'est que provisoirement. 



Le Michgan, si on le compare a l'ontario, a une procedure a &tapes multiples (voir le 
texte de la case sur les avis transfrontaliers de deversement). I1 a modifie son systeme 
d'avis le 15 juin 2004, exigeant que l'installation commence par composer le 9 1 1 local et 
essaie d'infomer 1 ' ~ t a t  en cas de deversement (voir la figure 16).  tat a profit6 de ce 
changement pour ajouter a sa procedure des amendes pour defaut de signaler un rejet. 

Intervention 

La Commission n'est au courant d'aucun deversement ou l'effort d'intervention aurait ete 
inadequat au sens de la protection de la santk humaine ou aquatique. Pour la plupart des 
deversements de produits chimiques, A moins de confinement irnmediat pour empCcher le 
produit chimique d7atteindre le plan d'eau, il n'y a pas grand-chose a faire pour recuperer 
le produit. Les proprietks physiques et chimiques de la substance, comme sa solubilite, 
son aptitude a s'accumuler dans les organismes vivants et sa derni-vie deteminent sa 
reaction a l'eau et les effets qu'elle peut avoir sur la sante des humains et de 
l'ecosysteme. S'il y a lieu de s'inquieter de la sante hurnaine, les prises d'eau potable 
situees en aval peuvent etre fermees. 

Une fois qu7un deversement a eu lieu et que les installations ont CtC avisees, un plan 
d'intervention (tableau 5) doit etre rapidement instaure pour reduire les impacts sur la 
sante des humains et de 17i.cosysteme. Les ~ t a t s - ~ n i s  et le Canada recourent au Plan 
cornmun de mesures d'urgence concernant la pollution des Grands Lacs (CANUSLAK). 
L'intervention des gardes cbtieres canadienne et americaine lors du deversement d'huile 
survenu en 2002 dans la riviere Rouge, qui s'ktait etendu A la rivikre Detroit, constitue un 
exemple de sa mise en oeuvre. Ce deversement, d'un volume estimC de 378 500 a 
965 300 litres (100 000 255 000 gal) d7huile de graissage et de carburant diesel, a exigi. 
l'application complete et efficace du systeme d'intervention des deux gardes catieres. I1 
s'est agi du plus vaste deversement d'huile en 20 ans dans le bassin des Grands Lacs et 
du plus important a s'Ctre jamais produit dans la region de Detroit. Tous les rapports 
indiquent que le systeme a extrzmement bien fonctionne. La garde catiere americaine a 
estime que 43,5 krn (27 mi) de rivage souill6 avaient etk nettoyes a un cofit approximatif 
de 7'5 millions $. I1 importe de noter que cet exercice de nettoyage a fait ressortir une 
incoherence entre 17Accord relatifa la qzralitk de I 'eau dans les Grands Lacs et le 
CANUSLAK quant au pays responsable des depenses d'assainissement quand il y a des 
impacts sur les deux rives. Selon 1'Accord et a moins d'entente contraire, le coiit des 
operations des deux pays revient au pays dans les eaux duquel le cas de pollution s'est 
produit. Le CANUSLAK, toutefois, exige de chaque pays qu'il dkfraie ses propres 
dkpenses, peu importe d'ou est venue la pollution. Depuis l'incident de la riviere Rouge, 
rien n'a Cte fait pour coniger cette incoherence. 

Dans la plupart des cas de deversernent, la premiere preoccupation consiste a protkger la 
santk humaine. Quand, par exemple, un avis de diversement lui parvient, le rninistere de 
1'Environnement de l'ontario (MEO) se toume vers ses ressources d'information pour 
savoir s'il existe une ligne directrice en matikre de qualit6 de l'eau pour la substance 
dkversee et si le deversement risque d'avoir des repercussions sur la sante humaine. Si 
aucune ligne directrice n'est accessible pour cette substance au Canada, le M E 0  consulte 



des lignes directrices internationales. Afin de proteger la sante humaine, les lignes 
directrices sur la qualite de l'eau prkvoient une marge d'erreur considerable. 

Pour certaines substances, I'USEPA applique des criteres plus sCveres qui tiennent 
compte des impacts auxquels sont sensibles les enfants. A titre d'exemple, le critere 
d'eau potable a long terme tant de I'USEPA que du MEO, en ce qui a trait au benzene, 
est de 5,O ppb tandis que le critere a court terme de I'USEPA est de 235,O ppb. En 
consequence, si, par suite d'un deversement, la ligne directrice de qualite de l'eau k long 
terme est depassee pendant une breve periode, le risque de graves effets sur la sailte 
devrait Etre modeste. Par contre, pour assurer une securite plus grande, les installations de 
traitement des eaux ferment ordinairement leurs prises d'eau quand il y a dktection de 
concentrations dont le niveau atteint celui de la ligne directrice a long terme. 

Un exemple de cette approche a Cte vu lors de l'intervention (en fevrier 2004) rendue 
nkcessaire par le deversement de mCthylethylcetone et de methylisobutylcetone de la 
Compagnie Petrolikre Imperiale. Des contr6les ont Cte men& aux prises d'eau potable et 
dans les eaux de surface de la riviere Sainte-Claire, du lac Sainte-Claire et de la riviere 
Detroit. D'aprks les rksultats de ces contr6les et d'aprks des consultations avec les 
organismes locaux et federaux responsables de la santk publique, le personnel du M E 0  
s'est dit convaincu que les criteres sur l'eau potable n'avaient pas ete depasses et que les 
approvisionnements en eau potable etaient sirs. 

Normalement, quand les responsables des stations de traitement d'eau situees en aval 
reqoivent un avis de deversement, ils sont informes de la nature de la substance et du 
volume approximatif du deversement et du temps estime qu'il faudra au panache 
chimique pour atteindre la prise d'eau (selon un modkle elabore par le MEO). On leur 
signale aussi la ligne directrice pertinente en matiere de qualit6 de I'eau ainsi que toute 
rCaction sanitaire que pourrait provoquer l'ingestion du contaminant. Ces renseignements 
donnent au medecin conseil en sante publique de l'endroit une assise sur laquelle fonder 
sa decision quant a la necessite de fermer la prise d'eau et, le cas echkant, pour combien 
de temps. Le personnel de la station, ordinairement, execute des tests pour confirmer que 
l'eau est salubre juste avant de fermer la prise d'eau et refait ces tests des sa reouverture. 
I1 arrive que l'ampleur du deversement ne soit pas connue au moment du premier avis, 
avant le recours au modkle. En de telles circonstances, le ME0 fait un appel de suivi. 
Quand le deversernent se produit en Ontario, les renseignements sont fournis au 
Michigan afin que 1 ' ~ t a t  avise ses exploitants de systemes de traitement d'eau pendant 
que ]'Ontario avise ses propres collectivites d'aval. 

La decision de fermer une prise d'eau peut reposer sur la perception d'un risque sanitaire 
qui se revelera moindre en realit&. Plusieurs collectivites situees le long de la riviere 
Sainte-Claire, par exemple, ont fermk leurs prises d'eau apres avoir Ct6 avisees d'un 
deversement de chloroethyl6ne en aoQt 2003, pendant une panne de courant regionale 
genkraliske. Plusieurs jours s7Ctaient kcoul6s avant que quiconque se rende compte du 
deversement et on croyait que la substance avait dkjk quitte la riviAe Sainte-Claire. Bien 
qu'il puisse avoir existe un danger pour la sante imrnkdiatement aprks l'occurrence du 
deversement, au moment de la transmission de l'avis, l'analyse d'echantillons d'eau et la 



modelisation subsequente n'ont revele aucun motif d'inquietude. I1 faut savoir egalement 
qu'au moment ou le deversement de chloroethylene s'est produit, il y avait aussi dans les 
municipalites avoisinantes des debordements d'egout qui ont eu des effets sur la qualite 
de l'eau. Aucun lien n'a cependant pu etre etabli avec des signalements de maladie. 

I1 arrive qu'on ferme les prises d'eau pour les besoins du service. A titre d'exemple, un 
deversement d'eaux usees caustiques (survenu le 5 mars 2004) provenant de la centrale 
Lambton a provoque l'elevation du pH de la riviere Sainte-Claire et certains exploitants 
de stations de traitement d'eau ont decide de fermer leur prise d'eau par precaution, pour 
s'epargner le risque d'endommager leur equipement et de nuire a leurs processus de 
traitement. 

Les impacts economiques d'un deversement sur une collectivite d'aval dependent de la 
duree du preavis r e p  a la station, du moment de l'annee et de la duree de la fermeture. 
Pendant l'ete, par exemple, la demande d'eau est nettement superieure. Si le delai 
d'execution est suffisant, les exploitants d'usines de traitement de l'eau peuvent 
augrnenter a l'avance le niveau des reservois necessaires pour eviter ou limiter le besoin 
de recourir aux reserves d'appoint. 

La fermeture d'une prise d'eau n'est pas sans consequences. La publication d'un avis de 
faire bouillir l'eau ou de boire de l'eau embouteillee constitue pour les residents un 
derangement et la possibilite de devoir engager des frais supplementaires. Les 
collectivites peuvent avoir a se tourner vers des sources substitutives d'eau pour desservir 
leurs residents, encourant ainsi des cofits supplementaires, car ils doivent retenir les 
services de vraquiers pour importer leur eau. S'il n'y a plus de pression d'eau, les 
systemes de lutte a l'incendie s'en trouvent comprornis. De nombreux processus 
industriels dependent eux aussi de la pression d'eau. La perte de cette pression peut 
obliger les exploitants a vidanger et a desinfecter leur reseau de canalisations avant que la 
station puisse reprendre son fonctionnement et que la distribution d'eau revienne a la 
normale. 

Surveillance et modklisation en vue de la dktection des dkversements et de 
l'intervention 

La reduction des effets nefastes d'un deversement sur la sante humaine et sur celle de 
l'ecosysteme entend une combinaison de surveillance et de modelisation. Le but 
poursuivi consiste a savoir le plus t6t possible qu'un deversement s'est produit et a 
prevoir quelles localites d'aval il atteindra, a quel moment et dans quelle concentration. 
L'intervention adequate exige le deploiement d'activites de surveillance permettant de 
detecter immediatement le deversement a son point de rejet, d'activites de modelisation 
visant a determiner la vitesse et la trajectoire du panache de contamination et d'activites 
de surveillance aux prises d'eau. La surveillance en temps reel au fil de l'eau peut servir 
de complement a cette demarche, car elle permet de reperer et de confirmer tout 
deversement non signale et parce qu'elle aide a preciser les projections de parcours du 
modele. La difficulti: que pose la surveillance consiste a surveiller adequatement le 
nombre potentiellement eleve de substances susceptibles de deversement. Une autre de 



ses difficult& vient de ce que les stations de surveillance fixes au fil de l'eau ne peuvent 
tenir compte que des substances qui defilent devant elles. 

Installations industrielles 

Pour la plupart, les installations industrielles sont tenues d'installer des appareils de 
mesure en continu au point ou se trouvent leurs emissaires d'eaux usCes et a d'autres 
points stratkgiques de leurs installations. Ces systkmes de surveillance interne constituent 
souvent une exigence pour l'obtention d'un permis de rejet ou en vertu d'autres 
reglements. Les appareils de mesure en continu se trouvant dans des installations 
industrielles sont ordinairement reglks pour repCrer de petites quantitks de contaminants 
afin d'avertir le personnel a temps pour qu'il puisse Cvaluer la nature et reperer la source 
du probleme et prendre des mesures correctives avant que la situation ne devienne 
dangereuse. L'ampleur de la surveillance vane d'une installation a l'autre, selon le type 
d'activitk et les matkriaux employes. 

Prises d'eau des stations de traitement d'eau potable 

Les stations de traitement de l'eau potable exkcutent des analyses simples de l'eau brute 
qui pknetre dans l'installation pour y reperer, avant le traitement, certaines formes de 
contamination bacterieme like aux eaux noires. Aux ~ t a t s - ~ n i s ,  la Safe Drinking Water 
Act exige que les reseaux d'eau communautaires soumettent fiequemment leur eau a des 
analyses de reperage d'une liste precise de contaminants, mais ces analyses ne sont pas 
conpes pour la detection immediate des dkversements (www.epa.gov/safewater/sdwa). 
Au Canada, les stations de traitement d'eau sont tenues de mener des analyses chimiques 
de meme nature. 

Station de contr6le de I'association d'industries de Courtright 

Sur la riviere Sainte-Claire, la Samia-Lambton Environmental Association et des 
representants du secteur local des produits petroliers et chimiques ont etabli une station 
de surveillance de la pollution de l'eau, a Courtright, pour aider a juger de l'amelioration 
de la qualit6 de l'eau a cet endroit. La station execute en continu des analyses de I'etat 
chimique et biologique de l'eau. Les vingt produits chimiques recenses a chaque heure 
sont reprksentatifs de ceux qu'on associe au raffinage du petrole et a la production 
pktrochimique de Sarnia (tableau 7). Ce systeme sert Cgalement de sentinelle aux 
entreprises, qui doivent exercer une surveillance serree de leurs systkmes si l'une ou 
l'autre des substances figurant a la liste est detectCe et n'a pas dkja ete signalke au 
ministere de 1'Enviromement de 170ntario. 

La Sarnia-Lambton Environmental Association met a la disposition de ses membres une 
Directive de communication des deversements. En plus des avis qu'exige la loi, cette 
directive comprend des appels aux collectivites situees an aval ainsi qu'aux mCdias des 
deux rives. 



Tableau 7. Contaminants analyst% par la Sarnia-Lambton Environmental 
Association 

Contaminants analyses 
a I'heure actuelle 

limites minimales de detection en ppm 

MTBE 0.1 0 

hexane 0.1 0 

chloroforme 0.1 3 
cyclohexane 0.04 

dosage du carbone 0.1 3 
benzene 0.05 

1,2-dichloroethane 2.90 

trichloroethane 0.05 

1,2-dichloropropane 0.09 

toluene 0.08 

perchloroethylene 0 .US 
ethylbenzene 0.08 
m+ p-xylene 0.16 

o-xy~ene~styrene 0.1 6 
1,3-dichlorobenzene 0.09 
1,3-diethylbenzene 0.12 
1,2-diethylbenzene 0.09 
plomb tetraethyle 0.27 

La station de contrale de Courtright, qui est de proprikte privee, est exploitee par 
l'association industrielle, mais elle soutient le ministtre de 1'Environnement de I'Ontario 
en l'avisant quand les niveaux de substances contrblkes atteignent la moitik des lignes 
directnces a long terme pour l'eau potable, ou 10 ppb, le moindre de ces niveaux 
l'emportant. 

Dans le cas de la detection du benzkne, par exemple, et en ce qui a trait a toute autre 
substance, au niveau d'une partie par milliard Cppb), l'exploitant du systeme est 
automatiquement invitk a vkrifier que l'analyseur fonctionne correctement. Les membres 
de l'association industrielle pouvant avoir rejet6 du benzene sont automatiquement 
appeles quand le niveau de 2,O ppb (tableau 8) est atteint. Au niveau de 2,5 ppb, le ME0 
est irnmkdiatement inform&. La ligne directrice en matikre d'eau potable, pour le 
benzene, est de 5,O ppb. La station de contr8le prkleve aussi des kchantillons ponctuels en 
vue de l'analyse subsequente d'autres substances, selon le besoin. Les rksultats de cette 
analyse peuvent confirmer ou modifier les resultats du modele du ME0 qui sert a predire 
les concentrations de pointe et le moment oG le panache de contamination atteindra divers 
points le long de la riviere. Les resultats de la surveillance peuvent servir A estimer les 
quantitks dbversees afin de confirmer plus avant les rksultats de la modklisation. 



Tableau 8. Exemple de systhme de surveillance du benzene et d'alerte 

de la prksence de benzhne 

Systeme avance 
d'intervention autornatique 

Bedme 

> 170 P P ~  
V&i£ication 

du bon 
fonctionne- 

ment de 
l'imtmlmt 

> 290 ppb 
vmcation 

des 
qh t ions  

par les 
membres 

Norme de salubrite a long terme de I'eau potable 
Critere (( RAP )) de la riviere St. Clair 

Ni le chloroethylene deverse en aoiit 2003 ni la methylethylcetone deversee en 
fevrier 2004 ne sont surveilles par la station de Courtright, bien que Royal Polymer et la 
C o n ~ p a , ~ e  Petroliere Imperiale soient membres de l'association industrielle. Ce fait 
illustre certaines des difficultes de la conception d'un systeme de surveillance; le choix 
de la technologe appropriee d'echantillonnage et d'analyse, la determination des 
substances a contrGler, la frequence des contr6les et les cofits doivent Etre analyses. Un 
nouvel instrument qui sera bient6t installe dans la station Courtright elargira la liste des 
substances a analyser, y ajoutant notamment le chloroethylene. 

Les collectivites situees en aval peuvent obtenir, sur demande, les resultats d'analyse de 
la station Courtright. Ces rksultats ne sont pas affichks sur un site Web car les domees 
brutes ne sont pas verifiees immediatement. Le consultant independant qui exploite la 
station de surveillance Courtright produit egalement un rapport annuel destine aux 
membres de l'association. Ce rapport est accessible au public, sur support papier, au 
bureau de l'association, qui se trouve a Sarnia. 

Surveillance du milieu ambiant exCcutCe par le gouvernement 

Les organismes gouvernementaux mettent aussi a execution des programmes de 
surveillance des contaminants qui different des programmes de surveillance en temps 
reel, ou en temps quasi reel, de l'industrie. Divers organismes travaillent de concert a la 
surveillance aval-amont du couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit , de la riviere Niagara et 



du fleuve Saint-Laurent. 11s Cvaluent une vaste gamme de contaminants organiques et 
inorganiques, se concentrant sur les differences de concentration entre l'aval et I'amont. 
Cette surveillance les aide a juger de l'efficacitk des programmes a long terme, cornme 
les plans d'assainissement des secteurs prboccupants. Les programmes de surveillance de 
la qualite de l'eau sont CnumCrCs dans IyInventaire des programmes de contr6le 
(-. 

Surveillance mobile de la qualitt de I'eau extcutte en Ontario 

Dans certains cas, le Ministere peut dkployer l'un de ses dew bateaux munis de jeux 
d'instruments de mesure de la qualite de l'eau, qui transmettent leurs donnkes 
directement a un systeme informatique embarque en vue de l'analyse immediate. Ces 
bateaux ont pour r61e principal l'obtention en temps reel de donnkes geographiquement 
exactes sur la qualite de l'eau relativement a des activites a terre voisines, mais le 
programme n'est pas congu en tant que systeme d'alerte. Toutefois, advenant un grand 
dkversement, on peut recourir a ces bateaux pour suivre les panaches de contamination, 
Cvaluer le mouvement du panache vers les collectivites d'aval et estimer leur impact 
possible sur le biote sedimentaire. Les bateaux sont CquipCs de fagon a mesurer la 
conductivite, la transparence, la temperature de l'eau et la presence de matikres 
organiques. 

Capacitt existante de modtlisation 

Quand le Centre d'intervention en cas de deversement de lYOntario est avise d'un grand 
deversement, i l  demande a la Direction de la surveillance environnementale d'employer 
son modele de suivi. 11 s'agit d'un modele de flux (temps/distance) du transport des 
contaminants partant de I'hypothese que les substances se deplaceront en une seule 
masse. On y recourt pour estimer le moment auquel les substances deversees passeront 
devant les differentes prises d'eau d'aval. Le modele a eu quelques dlfficultes a predire 
les flux du deversement de methyl6thylcetone de fevrier 2004, car la rivikre etait couverte 
de glace. 

Le U.S. Geological Service a dernikrement ClaborC un modele de flux hydrodynamique 
du couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit . Ce modkle se concentre davantage sur la 
dynamique de l'eau que le modkle ontarien et il est capable de tenir compte de facteurs 
comme la couverture de glace et la direction du vent. I1 devrait produire, pour les rivieres, 
des resultats comparables a ceux du modkle ontarien. Dans le cas du lac Sainte-Claire, 
toutefois, la direction du vent est particulikrement importante et le modele du U.S. 
Geological Service peut se reveler plus precis. 

Nouvelles initiatives possibles en matikre de modClisation 

Le comte de Macomb (Michigan) a montre de lYinterSt envers l'elaboration d'un modele, 
le long du couloir fluvial Sainte-Claire-Detroit , qui soit capable de tenir compte des 
caracteristiques hydrauliques de la riviere. Contrairement au cas d'un lac d'eaux libres, 
ou le vent et les vagues sont importants, les voies interlacustres des rivikres Sainte-Claire 
et Detroit sont regies par la force hydraulique (regime dYCcoulement). La riviere 
Sainte-Claire compte deux canaux de navigation profonds skpares par une section moins 
profonde. Le sort des produits chimiques ou des autres substances se trouvant dans le 



systeme depend des caracteristiques de ces plans d'eau, ou les substances sont en 
mouvement, remises en suspension, affouillees et deposees par l'effet des forces 
hydrauliques. 

I1 importe que toute modelisation binationale de la riviere repose sur des donnees ayant 
fait l'objet d'un accord entre les deux pays. Pour qu'un modele puisse predire avec 
precision la mesure dans laquelle un produit chimique est volatilise dans l'air ou a une 
reaction chmique au contact de l'eau receptrice et predire les mouvements d'un produit 
chimique et ses impacts eventuels, sa programmation doit comprendre les caracteristiques 
de produits chimiques specifiques et celles de la riviere. L'elaboration et l'utilisation d'un 
tel modele peuvent etre cocteuses. 

En juillet 2004, 17Equipe d'action contre la pollution industnelle a recommande que la 
ministre ontarienne de l'Environnement, de concert avec l'industrie et les collectivites, 
evalue la possibilite de financer et d'utiliser sur place des capteurs a la fine pointe de la 
technologie scientifique pour fournir des donnees de haute qualite aux exploitants et aux 
organismes de reglementation. Les points saillants des constatations de ce rapport 
figurent au tableau 9. (Le rapport de I'EAPI reposait sur des renseignements recueillis 
lors de vastes tournees d'inspection menees par 1 ' ~ ~ u i ~ e  d'intervention 
eilvironnementale de 1'Ontario dans un certain nombre d'industries petrochimiques et 
d'industries connexes dans la region de Sarnia (tableau 1 O).) 

Dans le meme ordre d'idees, le Macomb County Water Quality Board (Michigan) a 
propose une vaste surveillance chimique et biologique au fil de l'eau, en temps reel, de la 
riviere Sainte-Claire et du lac Sainte-Claire. Le concept d'origine reposait sur un systeme 
de surveillance de la riviere Ohio semblable a celui de la station de surveillance exploitee 
par la Sarnia Lambton Environmental Association a Courtright. Le couloir de la riviere 
Ohio est une zone tres industrialisee le long de laquelle des millions de litres de produits 
chimiques sont eimagasines, transportes et fabriques. L'Ohio River Valley Water 
Sanitation Commission (ORSANCO), une commission inter-~tats, coordonne un 
programme de surveillance de la pollution de l'eau mis a execution par quinze 
installations dont la plupart soilt des services publics d'approvisionnement en eau. 
Chacune de ces stations recourt a un detecteur B ionisation de flamme pour reperer et 
quantifier vingt-deux composes organiques. Des echantillons sont preleves chaque jour a 
moins qu'un niveau menavant de contamination ne soit detecte. Le systeme utilise un 
modele de temps de course pour evaluer les impacts potentiels sur les prises d'eau situees 
en aval (www.orsanco.orq). 

L'USEPA a reserve un million de dollars (650 000 $ a l'origine, plus un ajout de 
350 000 $) au programme inter-comte de surveillance de la pollution de l'eau. Les 
comtes touches ont ajoute a cette s o m e  un investissement correspondant de 45 %, pour 
une valeur totale d'environ 1,8 million $. Les legislateurs des comtes envisagent l'ajout 
de 500 000 $ tires du budget de 2006. 

I1 existe a l'heure actuelle trois comites qui s'interessent aux divers aspects de cette 
initiative et la province de l'ontario prend part aux discussions. Le principal groupe 
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En guise de complement aux developpements de la surveillance des produits chimiques, 
le U.S. Army Center for Environmental Health Research a Clabore un biomoniteur 
adequat qui dktecte les occurrences potentiellement toxiques en mesurant la modification 
du comportement des poissons. Les essais initiaux effectues en laboratoire et sur place 
ont montrC que le biomoniteur aquatique reagit a la plupart des produits chimiques en 
moins d'une heure et que le systeme peut produire un rapport toutes les 15 minutes. 

Communication avec le public 

La Commission a constatk qu'en cas de deversement, communiquer avec le public et 
l'informer des mesures qu'il doit prendre pour se protCger constitue un probleme a 
aborder avec soin dans les rkgions transfrontalikes. Les habitants de ces rkgions captent 
des reportages radio d'outre-frontiere qui peuvent differer de ceux qu'ils entendent A leur 
propre radio. Aussi, dans certains cas, un pays peut n'kmettre aucun message tandis que 
l'autre transmet des avis publics. En de tels cas, i l  est possible que le public soit enclin a 
la confusion et ne prenne pas les mesures appropriees. 

Des que les organismes responsables sont au courant d'une menace decoulant d'un 
deversement survenu dans une zone transfrontalikre, ils doivent, pour eviter la confusion, 
proceder a l'kmission de communications conjointes et correctement ciblees visant a 
informer Les exploitants d'installations et les citoyens des niveaux appropries de mesures 
qu'ils devraient prendre. Une approche binationale coordonnke de la communication 
transfrontalikre avec les exploitants d'installations et le public, recourant a un message 
approprik et uniforme, aiderait a faire en sorte que toutes les collectivitCs locales et en 
aval soient promptement et correctement informkes par les gouvemements et par 
l'industrie. 



Tableau 9. Constatations de 1 ' ~ ~ u i ~ e  d'action contre la pollution industrielle 
(EAPI) 

EQUIPE D'ACTION CONTRE LA POLLUTION INDUSTRTELLE (EAPI) 
(Extrait d'un rapport prkpari a I'intention de la ministre ontarienne de 1 'Environnement, 
30 juillet 2004) 

Constatations de I'EAPI 
1 .  Le cadre ontarien de gestion environnementale de ]'Ontario est plus rkactif que 

prevent if. 

2. Les approches actuelles de gestion des deversements ne sont pas suffisamment axees 
sur les risques. 

3. Le cadre d'approbations de llOntario est lourd et depassk. 

4. Le systeme actuel de gestion du Ministere n'emploie pas la garnrne entiere des outils 
accessibles. 

5. Le nombre d'employes et leur formation peuvent constituer des facteurs importants 
dans la prevention des deversements et dans l'intervention en cas de deversement. 

6. Les systemes actuels de surveillance du Ministere n'ont pas la capacite d'evaluer les 
conditions ambiantes. 

7. L'analyse en laboratoire, par sa lenteur, nuit aux interventions en cas de deversement. 

8. I1 n'y a pas d'exigence reglementaire d'agrement des laboratoires en matiere 
d'autosurveillance industrielle. 

9. Les plans d'urgence en cas de deversement ne sont pas transparents aux yeux du 
public. 

10. Les systemes d'intervention en cas de deversement devraient user d'une simulation 
predictive de fine pointe. 

11. Les collectivites situees en aval ne recouvrent pas les coGts complets des dkversements. 

12. Les systemes actuels de transmission d'avis ne servent pas egalement tous les 
utilisateurs d'eau. 

13. La confusion entre competences risque de ralentir la transmission des avis et les 
interventions en cas de deversement. 

14. Les deversements ont cause de graves prejudices aux collectivites locales. 
15. Les mecanismes existants de communication et de participation communautaire sont 

inefficaces. 

Ces constatations de I'EAPI devraient Ztre considerees dans le contexte du rapport complet 
soumis 21 la ministre ontarienne de l'Environnement, que le lecteur peut consulter a 
I'adresse www.ene.gov.on.ca~index-fr-htm. 



Tableau 10. Rapport de 1 ' ~ ~ u i ~ e  d'intervention environnernentale 
sur la campagne d'mspection de 2OW-2005 

htre fevrier 2004 et janvier 2005, l '~~uip.e  d'intervention e~virormementaie de I'Ontario a 
effectue uue tournee exhaustive d'inspection de 35 installations industrielles de pdtrochimie 
et dlactivitCs cornexes d a n s  La region de Sarnia apres un certain d r e  de dkversements 
survenus dans la rivihre Sainte-Claire, m COWS de I ' m k  prkcddente, de produits chirniques 
potentiellement ntfastes. Les residents des colkctivitis situks en avd s'inquibtaient de la 
cornpromission de la q d i t t  de leur a p p r o v i s i ~ t  en eau potable et deux de ces 
ddversements ont cafmhe h fenneture provisoire &s installations de v i se  d'eau. La toumke 
d'inspedon visait a confirmer la conformit6 aux dispositions Iigislatives en rnatikre 
d'environnement afm d'ader h rdduire la menace pode  a la s& humaine et a 
1 'env ironnement par les f ~ s  deversements et a mpecber les decharges et emissions illicites. 

Selon le rapport publki pry lY&uipe d'intementbn environnernentale, la toumde d'inspection 
n'a pas permis de repera d'impact k d k t  des non-conformites sur la sante humaine ou sur 
l'environnement. Twtefois. on a c m t a t e  dans presqve 100 % des installations inspectees 
(34 sur 35) des non-conformites a une ou a plmieurs exigences ICgislrtives et reglernentaires. 
Les defauts communs cites dans le rapport comprennent ceux-ci : 

absence de plan de prevention des deversements etlou de plan d'intervention en cas de 
diversement; 
absence de certificat d'approbation des ouvrages de collection et de traiternent des eaux 
usCes ou de I'equipernent de contr6le des emissions dans I'atrnosphere; 
modification de I7Cquipernent7 des systemes, des p r o c d b  ou des structures allant a 
l'encontre du certificat existant d'approbation du traiternent de l'air et des dichets; 
pratiques inappropriees de manutention, d'ernmagasinage et d'identification des produits 
chirniques. 

Dans I'ensernble, 32 orcbmances d'obsewation ont etk Cmises, dmt  six enjoignant des 
installations d ' t labmr un plan de prevention &s deversements et pian d'intervention en 
cas de deve r semt  et deux enjoigmnt des instailations d'kiabocer w p h  de prevention des 
deversernents (chacune de ces installations disposait d'un plan d'intervmtion en cas de 
deversernent). La tournee d'inspection, toutefois, a perrnis de constater le recours a une 
garnme de saines pratiques dans nombre d'installations (22 sur 35)' notamment celles-ci : 

confinement - capteurs de surveillance aux prises d'eau de d a c e  et aux points de rejet 
avec capacite de recourir a des vannes a fermeture automat&, A des allingues 
absorbantes, etc. et a des alarmes permettant de prevenir les rejets dans la riviere 
Sainte-Claire; 
surveillance - surveillance des systkrnes de refroidissernent i passage unique afin d'y 
deceler les hites, ce qui peut prevenir les deversements; 
activites - systernes a circuit fern6 ou ventilateus electriques en remplacement des 
systemes de refroidissernent a l'eau a passage unique afin de prevenir le rejet de 
contaminants dans l'eau ou dans l'atrnosphere; 
traitement des eaux udesldes eaux d'orage - confinement secondaire sur place des eaux 
d'orage jusqu'a I'execution d'analyses, toutes les tranchees de drainage Ctant regies par 
des vannes au point de rejet final; 

planification d'urgencelplanification en cas de deversement - analyse des dangers lies 
aux optrations (etude HAZOP) de tous les procedes c k  avec le personnel participant a 
I'identifxatim des domaims critiques de procMt et proposition & solutions pennettant 
de dduire I'utilisation ck produits chimiques dangereux, de prevenir les rejets de 
contaminants et de minirniser les refoulements. 

Le rapport cornplet est accessible a l'adresse 
h~:Nwww.ene.nov.on.ca/~ronrams/5069e index.htm [en anglais seulement]. 




