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Contexte de I'étude du lac Champlain e

Qu'est-ce que la gestion des plaines d'inondation ?

Pourquoi le déplacement des gens hors de la plaine inondable est problématique.
Stratégie de I'étude pour aider a améliorer la gestion de la plaine inondable.

Nous sommes une etude dont l'autorité est limitée: faire des recommandations

Un peu d’histoire : Comment la plaine inondable a-t-elle été gérée dans le bassin
au cours des 40 dernieres années ?

L'avenir : Les changements possibles a venir dans la gestion des plaines
d'inondation.

Les alternatives que I'étude va explorer.
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Notre approche en termes

d’atténuation des inondations

Etude LCRR axée sur quatre
themes clés d'attenuation, dont la
gestion des plaines inondables.

Les travaux sont plus avances sur
les 3 premiers themes.

Un atelier d'experts et de
gestionnaires de plaines
d'inondation a été organisé (MTL,
février 2020) pour déterminer
comment |'étude devrait aborder le
theme 4.

inondations
\ (Solutions non structurelles) /

Objectif 1 : Réduire les niveaux d'eau élevés et donc I'impact des inondations
(Solutions structurelles modérées)

Théme 1 :
réduire Théme 2 :
les ralentir
ux ‘écoulement

wd

Théme 3 :
Intervention
en cas
d’'inondatio

gestion de la
plaine
d'inondation

Objectif 2 : Réduire la vulnérabilité aux crues et renforcer la résilience aux
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L'inondation de 2011 a été I'événement instigateur de la présente étude (lancée en
2016).

Renvoi que la CMI a regu le 16 septembre 2016 stipule pour le théme 4: Evaluer
les possibilités offertes par les pratiques exemplaires de gestion des plaines
inondables.

Prochaines étapes :

e L'étude est chargée de fournir ses recommandations a la CMI (Mars 2022).

- Eventuellement, la CMI prendra ces informations et en informera ensuite les deux
gouvernements féderaux.

- Siles gouvernements acceptent les recommandations, ils travailleront avec les
autorites compeétentes pour les étudier, juger de leur pertinence, etc.
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Qu'est-ce que la gestion des plaines

iInondables ?

"Floods are 'acts of God,' but floo

largely acts of man“ Gilbert White, 1942.

* Les idées de G. White ont conduit a
I'eélaboration des polices d'assurance contre les
Inondations et de gestion des plaines
inondables il y a cinquante ans aux Etats-Unis.

« La gestion des plaines inondables est |'effort
coordonné et a long terme pour établir des
utilisations des plaines inondables qui tiennent

compte de maniere satisfaisante du risque
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Selon le Guide d’interpréetation de la
ique de protection des rives, du littoral et des plaines

iInondables MDELCC, 2015

Une zone (ou une plaine) inondable est une étendue de terre qui
devient occupée par un cours d’eau lorsque celui-ci déborde de son
lit.

En milieu naturel, on constate gque les inondations se produisent presque
toujours aux mémes endroits: ce sont les plaines inondables. Les plaines
inondables sont en quelgue sorte une « invention » de la nature pour
régulariser les debits des cours d’eau. Elles sont connues ou clairement
identifiables. En les préservant, on évite que le phénomene se déplace
‘ailleurs, a des endroits inattendus et avec parfois des conséquences
ésastreuses pour les riverains (page 12).
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Alternatives possibles de gestion des

plaines inondables
{Outils stratégiques possibles__[Objectis

Cartographie des risques d'inondation sensibiliser le public aux risques d'inondation ; soutenir une prise de décision
éclairée

Education et I'engagement du public sensibiliser aux risques d'inondation ; partager la responsabilité de la gestion des
risques d'inondation ; motiver la protection des biens

Divulgation des valeurs immobilieres rendre le risque d'inondation transparent ; protéger les acheteurs de biens
immobiliers

Assurances réduire la charge du trésor public ; signaler les risques d'inondation aux
propriétaires; faire appel au secteur privé

Moduler les niveaux de taxations augmenter les recettes pour la gestion des risques d'inondation ; communiquer
régulierement des rappels sur les risques d'inondation

Des incitations a la modernisation encourager les propriétaires a rénover

Rachat de biens immobiliers réduire I'exposition aux risques d'inondation et rétablir la protection naturelle contre
les inondations

Réglementation de |'utilisation des sols prévenir les nouveaux risques d'inondation ; controler l'utilisation des propriétés
existantes pour minimiser l'exposition et la vulnérabilité

atténuer les risques d'inondation et se préparer a une réaction et a un
rétablissement efficaces

habiliter un organisme a but spécifique a I'échelle du bassin versant a réguler les

terres inonqables et a gérer les risques d'inondation 08:41



Pourquoi il est problématique de déplacer les
gens hors de |la plaine inondable

"Les inondations sont la catastrophe la plus
fréequente et la plus répandue a laquelle nous
sommes confrontés au niveau national, et celle qui
est la plus facile a attenuer par une planification Comment les prix des
efficace"”, Richard Yuretich, directeur du programme : :
Dynamique des systémes naturels et humains NSF. maisons en rive ont

Un probléme trés difficile & régler car les gens explose avec le temps
veulent habiter la plaine inondable.

Les maisons en rive ont une valeur nettement
supérieure, ce qui ttmoigne de la valeur de la vie
dans la plaine inondable lorsgu'elle n'est pas
inondée, ce qui est le cas la plupart du temps. e

Les offres de relocalisation ne sont souvent pas o
.convaincantes pour les residents.

How have waterfront home values fared over time?

ZZillow

$450K

$400K $370,900

$250K

$200K

$171,600
$150K /\/

$100K
2007: Différence d’environ 280K$ ‘ 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

M Single-Family Median Home Value W Waterfront Median Home Value *Datta through April 2014
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Strategie d'etude pour une meilleure gestion
des plaines d'inondation

Montrez ce qui a été fait et peut étre fait : .‘
* Documenter les succes de la gestion des plaines inondables depuis les années 1970.

 ldentifier et caractériser les risques residuels.

« Examinez comment les nouvelles politiques au Canada (Québec) et aux Etats-Unis
peuvent réduire davantage ces risques résiduels.

« Collaborer sur les recommandations issues de l'atelier de notre Etude sur la gestion
des risques liés aux plaines inondables :
 Elaborer des livres blancs sur ces recommandations.
* Montrez ce que nous avons appris sur la cartographie des risques.
Etudier la pertinence d’un régime de gestion axé sur l'assurance.

Montrez comment les trois autres themes ont un impact sur la gestion des plaines
inondables (theme 4).
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La contribution de |'étude

e L'étude investit des millions de dollars : -‘

» Collecte de données essentielles.
* Modélisation hydrologique et hydraulique.

e Prévision et cartographie des inondations a la pointe du progres.
* Recherche sur les changements climatiques.

 L'etude fournit des informations et des conseils scientifiques crédibles afin d’aider
a prendre des decisions éclairéees

« L'héritage (le leg) de I'étude sera les données, les outils et les connaissances

qu'elle a compilés et les recommandations gu’elle fournira aux autorités dans ses
rapports finaux.
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Gestion des plaines inondables au

Québec et aux Etats-Unis depuis 1976

Vt. Environmentalists Welcome
Reduced Flood Plain Development

1976 Romeo LeBlanc, ministre canadien de
I'Environnement, et Jean Cournoyer, ministre
des Ressources naturelles du Québec,
signent un accord visant a réduire le
developpement dans la plaine inondable,
reduisant ainsi la pression pour la
construction de la structure a six volets

proposeée.

By FREDERICK
W. STETSON
Free Prews Stall Wrter

The provinee of Quebes
and the Canadian federal gov
ernment  have signed  an
agreement  designed to re
duce development in fNood
plains such as the Richelieu
River basin
This step has been sup
ted by Vermont environ
mentd : wtich
constraints in lieu of a flood
control  structure that has
been proposed for the river,
Lake Champlain’s northern
outlet

Although the agreement
will not prohibit development
by municipalities or private
interests, a spokesman said
it s a sep forward in
Canada’s nationwide effort to
reduce development in Nood
prone areas

e Richelieu, swelled by
record levels in Lake Cham
plain, has been the scene of
extensive spring fMooding in
recent years. a development
that has intensified pressure
for a Nood control dam

The Canada Quebec agree
ment was signed Monday by
Romeo LeBlanc, Canada’s
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ing," said Harry Rosenberg,
chief of the socio-economic

sion, Environment Cana

the flood control proposals
for the Enternational Joint
Commisgflon, said the agree
ment gfovides $5 million to
idegMy and map Nood risk
bas, and prohibits federal
or provincial  spending in
these areas

Furthermaore, he said, the
agreement  prohibits federal
agencies, such as housing au
thorities, to  give financial
backing or federal guarentees
for projects in flood prone
areas. The areas are (o be
identified in a flive-year map
png project

He said local municipal
ities and private interests will
not be prohibited from de
veloping In Nood plains, as
zoning against such projects
is & local matter, left to local
communities. However, he
said the new agreement will
"encourage” zoning where

possible

It remains to be seen what
practical effect the agreement
will have on Richelieu de

vnlimnant Theaere ate BOW FY

“Once they've been identified
there won't be any develop-
ment work done in those
areas subject to flood dam.
age.”

In another unrelated de-
velopment, the commission's
Champlain-Richelieu  Board,
established by the UC to
study the flood control pro-
posals, has issued a
statement, saying th at the b
oard has been advised “the
dangers are very small that
the construction of any dam
would influence or be in
fluenced by an earthquake.”

However, Dr. Rolfe
Stanley, a University of Ver-
mont geologist, believes Ver
mont geological and environ:
mental officials should re-
view the situation because
the sites suggested for a Nood
control structure have been
surrounded by earth tremors

Since 1974, there have
been 36 earth tremors with
magnitudes up o 4.2 on a
scale similar to the Richter
scale in southern Quebec, and
northern New York, accord-
ing to records from the
Lamont Doherty  Geological
Observatory of Columbia
University



Gestion des plaines inondables au

Québec et aux Etats-Unis depuis 1976

1976 Romeo LeBlanc, ministre canadien de
I'Environnement, et Jean Cournoyer, ministre des

Ressources naturelles du Québec, signent un accord

visant a réduire le développement dans la plaine
inondable, réduisant ainsi la pression pour la
construction de la structure a six volets proposeée.

Du c6té américain, les dirigeants politiques ont
déclaré leur préférence pour les politiqgues
d'assurance contre les inondations et de gestion des
plaines inondables plutdt que pour la construction de
nouvelles structures de contrble des inondations.
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- Flood Control Thinking

Has Changed Since ‘27

By NEIL DAVIS
Free Press Stolf Writer

After the most destructive flooding in
Vermont's recorded history — that of Nov.
3 and 4, 1927 — the state government
considered but never executed a massive
program of dam construction for both
flood control and hydroelectric power gen-
eration.

The toll of lives in the 1927 disaster was
84 and the damage to property was esti-
mated at $35 million, which would be
more than $ 250 million at today's prices.

In comparison, this year's flooding of
Aug. 10 was far less destructive, causing
two deaths and an estimated $ 5 million to
$7 million in property damage.

State officials say flood control projects
completed before this year’s disaster
drastically reduced the damage in some
areas, but because dams already have
been built at the major trouble spots and
because government thinking on the sub-
ject has changed, few big projects are on
the drawing boards.

“"What we're going to see,” state En-
vironmental Conservation Secretary
Martin Johnson predicts, “is more recog-
nition that we're just going to have to stay
out of the floodplains.

"l dont see any major, mechanical,

‘What we're going to see is
more recognition that we're
just going to have to stay out
of the floodplains.'

—Martin Johnson

flood control was needed, but now there's
a growing recngmuon it may not be de

avoid lhe use of floodplains for bulldmg
whenever possible and to flood-proof the
facilities we already have in our
floodplains as best we can.”

would pmen.t 00d
gress passed a law requiring reforestation,
he says.

When it was realized that the tree-
planting program wasn't the answer, dam
construction was thought to be the key to
flood control, he says. An added incentive
was the potential of using the same dams
for hydroelectric projects.
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Evolution de l'assurance contre les

inondations aux Etats-Unis.

- Des sa création, le National Flood Insurance Program (NFIP) a offert une
couverture d'assurance contre les inondations uniquement aux proprietaires des
communautes inscrites a son programme.

* Au cours des premieres années du programme, peu de communautés se sont
Inscrites au NFIP.

* Des réformes ont été adoptées en 1973 pour accroitre la participation des
communautés.

« Tout bien immobilier bénéficiant d'un prét "garanti par le gouvernement fédéral"
et situé dans la zone spéciale de risque d'inondation devait acheter une police
NFIP.

* Les propriétaires de batiments résidentiels et commerciaux qui n‘avaient pas de
politique de NFIP recevaient une aide limitée apres les inondations.

13
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Evolution de I'assurance inondation au
Canada

e L'assurance contre les inondations terrestres réesidentielles n'est
disponible au Canada que depuis 2015.

* Seulement 35 % de la population quebécoise souscrit a I'assurance.

* Le Programme général d'aide financiere aux particuliers du Quebec
exclut spécifiguement les "dommages causés aux biens par un
risque assurable".

* Le gouvernement federal a mis en place un groupe de travail chargé
de traiter la question de 'assurance contre les inondations a I'échelle
nationale.
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Gestion des plaines inondables:

Elle a d¢ja fait ses preuves

¢ L'étude de la CMI de 1976 a montré quefe B e I
dommages commencent a 97 pieds "1~ 2020 Les Canadiens estiment a 0 $ les dommages a
d'altitude, soit plus de 3 pieds sous le AR A et e o B e ey
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L'évolution de la gestion des plaines

iInondables au Québec

Politique de protection des rives des lacs et des fleuves ¢ _
plaines inondables en decembre 1987, mise a jour les années suivante

La politique établit des lignes directrices pour la gestion des plaines inondables, en interdisant la
construction dans les zones sujettes aux inondations tous les 20 ans et en limitant la construction
dans les zones sujettes aux inondations tous les 20 a 100 ans.

Juillet 2019 : Arrété final concernant la déclaration d'une zone d'aménagement spéciale pour
promouvoir une meilleure gestion des zones inondables :
* impose un moratoire sur la construction et la reconstruction des batiments dans les zones toucheées.

*  envigueur jusgqu'a ce qu'un nouveau cadre reglementaire soit établi par le gouvernement et mis en ceuvre
par toutes les municipalités.

« Certaines municipalités n'ont pas encore adopté de carte désignant les plaines inondables, tandis que
d'autres ont adopté des reglements locaux qui ne sont pas conformes a la politique.

e comprend 783 municipalités (au lieu de 813 dans le projet de décret), dont environ 312 ont été inondées
en 2017 ou 2019.

* Les proprietaires fonciers dont les terres ne sont pas situées dans des zones qui sont cartographiees
comme étant dans une zone inondable a 0-20 ans et qui n'ont pas été inondées en 2017 ou 2019 ne sont
pas soumis a la ZPS.

16

08:41



Evolution de la gestion des plaines
Inondables aux Etats-Unis

« Le US - National Flood insurance Program (NFIP) est en train de repenser sa cote
de risque en tirant parti des meilleures pratiques et des technologies actuelles.
FEMA (Federal Emergency Management Agency) proposera des tarifs equitables,
senses, plus faciles a comprendre et refletant mieux le risque d’'inondation unique
d’'une propriété. La FEMA appelle cet effort Risk Rating 2.0.

* Encore beaucoup d'inconnues, mais

e La notation des risques 2.0 se basera sur les caractéristiques de chaque batiment
e La distance par rapport a la rive ou a une autre source d'inondation connue
* Le type de risque d'inondation
* Le colt de la reconstruction

La cote de risque 2.0 sera conforme aux plafonds statutaires existants en matiere
d'augmentation des primes.
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g Atelier de fevrier 2020 sur le theme 4.

d’ou provenaient les participants
-‘

OURANOS, ENAP, UdeM, AARQ, MELCC, ECCC,
SjsR, MRC B-M, MRC H-R, CMM, Université du
Vermont, Université Waterloo, Gouvernement du

Vermont

et plusieurs membres de I'Etude LCRR
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Que nous ont dit ces experts ?

Quatre domaines prioritaires ont été identifiés. ‘

1. Il devrait y avoir de meilleures cartes des risques d'inondation :

* Les bonnes cartes des risques d'inondation sont conviviales, peuvent étre
consultées par adresse ou code postal, distinguent clairement les étendues de la
zone inondée et offrent des informations sur la réduction des risques sur des sujets
tels que les procédures d'évacuation, les mesures de protection des biens et les

dommages attendus.

2. Lesrisques d'inondation devraient étre mieux communiqués et compris :
* L'engagement des citoyens est un outil important pour accroitre la sensibilisation
aux risques d'inondation et le partage des responsabilités en matiere de gestion des

risques d'inondation
Nécessité d'examiner diverses methodes pour mieux communiquer avec le public.

19
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3. La gestion de I'occupation des plaines inondables doit s'adapter et evoluer :
* Neécessité d'explorer un large eventail de mesures telles que : la relocalisation, les
Incitations a la modernisation en cas d'inondation, etc.

4. Il convient de reconnaitre I'évolution des assurances inondation au Canada et

aux Etats-Unis :

« L'assurance est un outil utile pour réduire la vulnérabilité, parce qu'elle engage des
ressources privées pour soutenir la reprise et parce que les taux de prime donnent un signal
s, de marché aux propriétaires sur leur niveau de risque.

20 08:41



Preparation de livres blancs sur
les quatre sujets

Contexte du livre blanc (au Qc, un LB réepond a une problématique
prédéfinie et aide le lecteur a opter pour une solution ou a prendre une
deécision) :

un document de réflexion compilant les idées de divers experts et d'autres
sources.

Inclut les connaissances/informations établies par I'étude.
Tient compte des orientations politiques actuelles.
Court et concis.

Fournit des recommandations a I'attention du groupe d'étude dans le rapport
final.

21
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« Quranos a été engage pour diriger I'élaboration de deux des

documents :

Il devrait y avoir de meilleures cartes des risques d'inondation

« La gestion de 'occupation des plaines inondables doit s'adapter et
évoluer

« L'étude a engagée deux experts de premier plan pour diriger les deux

autres documents :

* Les risques d'inondation devraient &tre mieux communiqués et compris Dr
Daniel Henstra

Les développements dans I'assurance contre les inondations au Canada et aux
Etats-Unis doivent étre reconnus Dr Len Shabman

22
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tegration des alternatives de gestion de la
plaine d'inondation

1. Cartes des
risques

De

~

Y A

Communlcatlon

risques

iliment peuvent etre

Communiquer sur les rlsques batiment par batiment
Identifier les groupes de batiments qui seront fréequemment inondés et qui sont les plus
adaptés au déplacement ou a I'élévation

Les résidents pourraient peut-étre rester dans ces batiments jusqu'a la prochaine
inondation, puis étre relogés.

Identifier les batiments qui seront rarement inondés, mais qui subiront des dommages

importants s'ils le sont, et qui conviennent le mieux a des polices d'assurance a forte
franchise

Elaborer des plans d'intervention d'urgence (peut-étre pour identifier les quartiers qui sont

rarement inondés mais qui subissent de grands dégats, pour les protéger avec des
Aguadams)
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 Premiere ébauche des livres blancs d'ici la fin février 2021
e Livres blancs finalisés d'ici mars 2021

* Le groupe d'étude consultera le public sur les résultats a I'automne
2021

» Le rapport final du groupe d'etude a la CMI est attendu pour mars
4%, 2022
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Messages clés

e —

» Au cours de ces quatre dernieres déecennies, la gestion des plaines d'inondation a
considérablement réduit I'impact des inondations dans le bassin de la LCRR.

* Les batiments plus anciens et les batiments situés en dehors de la plaine inondable
peuvent encore étre vulnerables, et la gestion de ce risque est extréemement difficile et
complexe et impligue de nombreuses considerations.

 Le rapport final de I'étude fournira des recommandations sur la maniere de mieux gérer
les risques d'inondation dans le bassin.

La mise en ceuvre des recommandations de la CMI nécessite le soutien des

_ gouvernements et la mise en ceuvre sera de la responsabilité des juridictions
\ appropriées.

25
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